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 ممخص الرسالة
ميةلمتنظيـالقانكنيلعمؿلجافإلىتقديـمقاربةكمعالجةتحميالدراسةتيدؼىذه:ىدف الدراسة

تسميطالضكءبشيءمفالتفصيؿبمايتعمؽبمجافتقصيالحقائؽككسيمةتقصيالحقائؽككذلؾ
 عمى البرلمانية الرقابة كسائؿ القانكنيأمف كأساسيا ماىيتيا بياف مع التنفيذية، السمطة عماؿ

 المعاصرة، السياسية فيالأنظمة اككمكانتيا مفخلاؿىذه لرسالة عفكسائؿالرقابةيتمتـ يزىا
 ثـ كمف الأخرل، التحقيؽ صكر عف كأيضا الأخرل البرلمانية                   ن         الباحث تمؾتناكؿ تشكيؿ كيفية

لىبيافإنتقاؿالاالمجافكأنكاعيا،كمدلأحقيةالسمطةالتنفيذيةفيطمبتشكيميامفعدمو،ثـ
 اختصاصاتياكآلياتعممياكنتائجيا.

التحميميكالمنيجالمقارفكذلؾمفالكصفيالمنيجاعتمدالباحثخلاؿالدراسة:منيج الدراسة
خلاؿالعمؿعمىتحميؿالنصكصالدستكريةكالقانكنيةالمقارنةلكؿمففمسطيفكجميكريةمصر

.بمجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةالعربيػةالمتعمقة
 نتائج الدراسة: 

الح - تقصي لمجاف الفاعؿ الدكر غياب ىذا كيرجع الفمسطيإقائؽ المشرع إغفاؿ عمىلى ني
 تنظـ قانكنية بمكاد العمؿأالنص كآليات التشكيؿ حيث مف الحقائؽ تقصي لجاف حكاـ

ىكؿعمالكاحدالحزبسيطرةككذلؾبسببكالصلاحياتالممنكحةلياكالأثرالمترتبعمييا
،كالحاليالسابؽالمجمسيفكلافيؾكذل،مفالسمطةالتنفيذيةكالسمطةالتشريعيةفيفمسطيف

فيكاضحةمخالفاتكجكدمفالرغـعمىـ2007عاـفيحدثالذمالانقساـبسببككذلؾ
.كالمؤسساتكالييئاتالكزاراتمختمؼ

 توصيات الدراسة: 
فيعمؿالمشرعالفمسطينيجاىداعمىتشريعقكانيفتنظـأحكاـلجافتقصيالحقائؽلابدأ -               ن        

.لكييتسنىليازيادةدكرىاالرقابيمحققةبذلؾالنتائجالمرجكةمنيا؛ةالبرلماني
-  أكعمى برلمانيفيمكضكع تحقيؽ إجراء عمىمنع ينصصراحة أف الفمسطيني المشرع

أمعائؽ زالة كا العدالة عمىحسفسير كذلؾتأكيدا القضائية السمطة بعمؿ متعمقة قضية                    ن             
فكافتحقيقابرلم أمامياحتىكا ن        نانيا.

التشريعالفمسطيني(–السمطةالتنفيذية–الرقابةالبرلمانية–:)تقصيالحقائؽكممات مفتاحية
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Abstract 

Aim of this study:  

This study aims at submitting analytical therapy for legal governing to 

form the fact-finding committees, at highlighting some detail regarding the 

fact-finding committees as a mean of the parliamentary control over the 

executive authority by showing what it is, its legal basis and its place in 

contemporary political systems. This mean has been distinguished from other 

means of parliamentary control in this study, as well as from other 

investigative images. Then the researcher addressed how to form such 

committees, its types and the eligibility of the executive authority to request a 

formation or not. After that, the researcher moved on to show its 

competencies, its mechanisms of action and its results. 

Study Approach:  

The researcher adopted the analytical descriptive approach and the 

comparative approach by analyzing the constitutional and legal texts of both 

Palestine and the Arab Republic of Egypt concerning the parliamentary fact-

finding committees. 

Results: 

- The absence of the role of fact-finding committees, which is because the 

Palestinian legislature omitted the legal text that governs the fact-finding 

committees in terms of formation, mechanisms of action, its granted 

power And the implications of that, because the one party has full control 

over both the executive authority and the legislative authority in Palestine, 

in both the former and the current council, and because of the division that 

took place in 2007 in spite of the clear violations in various ministries and 

organizations.   

Recommendations:  

- The Palestinian legislature should work hard on legislating laws that 

govern the parliamentary fact-finding committees, so they have the time to 

increase their supervisory role, thus achieving the desired results. 

- The Palestinian legislator should explicitly prevent any parliamentary 

investigation on the subject of or related to the functioning of the judicial 

system to confirm the administration of justice and to remove any obstacle 

in front of it, even if it was a parliamentary investigation. 

Keywords: (Fact-Finding – Parliamentary Control – Executive Authority – 

Palestinian Legislator)    



www.manaraa.com

ج

 داءــــالإى
 

إلى من ىم سبب وجودي وما أنا . .                        ً                    إلى من إذا طمبت منيم نجما  أتوني بالسماء كميا
 . .إلى من ىم من أعظم النعم التي أنعم الله عمي بيا. .فيو الأن

 نور العين وتاج الرأس ونبض القمب  إلى من ىم

 أ. فـريـال, د. جودتالحبيبين إلى والداي 

 سلامة " رحميما الله " مجدي و روح أجداديإلى 

 إلى الزوجة والحبيبة " سارة "

 قرة العين " فريال "و إلى البنة 

 إلى الشقيق والصديق "بياء"

 إلى شقيقاتي الكريمات 

 إلى جميع أصدقائي الأعزاء

 إلى من نحن مظمومون فيو وطني الحبيب " فمسطين "

 

 .. أهدى هذا الجهد المتواضع.           إليهم جميعا 
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 شكر وتقدير 
 

نانطلاقا  زَيدَنََكَمََمفقكلوتعالى
َ
َلََ َشَكَرَتَمَ ََ لَئَِ  َ   َ  َ َ  َ
  َ َ  َ  َ  َ  َ  َ َ  َ  َ

فالشكرللهجؿكعلاعمىنعمو(1)
التيلاتعدكلاتحصىكماكأسألوأفيعيننيعمىذكرهكشكرهكحسفعبادتو.

كانطلاقامف ن  ،(2)"من لم يشكر الناس ل يشكر الله":قكؿالنبيصؿاللهعميوكسمـ
الحبيبيفكالعزيزيفأبيالغاليد.جكدتمجدممنصكركأمي مديرمإلىكالدأقدـشكرمكتق

،كأىموكزعافيالطمكحمنذالصغرفبثافيحبالعمـي،المذالغاليةأ.فريػاؿسلامةالغمباف
فيأطركحتي كخاصة فيمراحؿحياتيكميا كماديا معنكيا المساعدة كساعدانيبكؿصكر                   ن  ن             

 .ىذه

لتقديرلمدكتكرأستاذمالفاضؿد.باسـصبحيبشناؽالذمأشرؼعمىكذلؾالشكركا
في الأطركحة لتككف كالتعميقاتالسديدة كالتكجيياتالقيمة النصائح لي كقدـ ىذه أطركحتي

 .فجزاهاللهعناكؿخير،أحسفحاؿ

ككذلؾ كالتقدير لقبكليماالشكر مطر أبك محمد د. كمكب، عفيؼأبك د. مف لكلا                      ن 
 شةىذهالرسالةمناق

الذمقدـ،خأحمدفارسعكيضةالشيالأستاذلصديقيالعزيزمكصكؿالشكركالتقدير
 .فجزاهاللهعناكؿخير،ليالنصائحالقيمةكالتعميقاتالسديدةلتككفالأطركحةفيأحسفحاؿ

الشكركالتقديرلمصديؽكالعزيزأيضاكزميميفيالدراسةأ.فيمكلاأنسىأفأقدـ     ن          ي
 .الذمساعدنيفيالحصكؿعمىبعضالمراجعالتياعتمدتعميياخلاؿبحثي،أبكلبدة

 .صغيرةككبيرةخفيةكظاىرة،الشكركالتقديرلكؿمفقدـليالمساعدةككذلؾ
 

 

 

 
                                                           

 [7:إبراىيـ](1)
  [.1955رقـالحديث:3/403،/ماجاءفيالشكرلمفأحسفإليؾ،البركالصمةسنفالترمذم:الترمذم](2)
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 :المقدمة
عميآلوكصحبوكمفلحمدللهكالصلاةكالسلاـعمىرسكؿاللهسيدناكنبينامحمدكا

الديفكبعدإتبعيـبإحساف  .لىيكـ
عميملنيابيةيعدالنظاـالسياسيفيفمسطيفمفالأنظمةا بدأالفصؿبيفالتيتقكـ

عم المبني كخصكصاالىالسمطات السمطات جميع بيف كالتكازف نتعاكف                    التشريعية السمطتيف
كتنصالدساتيرعادةعمىاختصاصالبرلمافبكظيفةالرقابةعمىأعمػاؿالحككمة،كالتنفيذية

التشريع، كىي الأساسية الفمسطينيإلىجانبكظيفتيا الأساسي القانكف نصعميو ما كىذا
المجمسيتكلىالقانكفىػذاأحكاـمعيتعارضلا"بما(47/2المادة)،ـ2003المعدؿسنة

.الداخمي"نظاموفيالمبيفالكجوعمىكالرقابيةالتشريعيةمياموالتشريعي

مينحتكحتيتتمكفالسمطةالتشريعيةمفمباشرةالاختصاصالرقابيالممنكحليافقد
كالاستجكابكطرحمكضكععاـمفالكسائؿالتيتمكنيامفذلؾكتتمثؿفيحؽالسؤاؿانعدد

كلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةلممناقش الة كمفخلاؿىذه البرلمافالتعرؼ، كسائؿيستطيع
.لمقانكفمفعدموافقتياالسمطةالتنفيذيةالمختمفةمفحيثمدلمكعمؿأداءعمى

أىميتيكلاشؾ الكظيفػة أفأاأفليػذه مقدمان تعمـ التنفيذية فالسمطة ستككف، عماليا
البرلمانيػة لمرقابة المسارعرضة كانحرفتعف لنصكصالقانكف أدائيا خالفتفي حيف في

تستطيعمعياأفتدافععنياصكرةأفتقكـبأعمالياعمىأفضؿحرل،كليذافييتتالقانكني
 التشريعيةأماـ السمطة إلىتخفيؼنسبة يؤدم بدكره كىذا تالمخالفاتالقانكنية، رتكبياالتي

.سمطةالتنفيذيةال

كبذلؾفإفلجافتقصيالحقائؽتعدكسيمةناجحةكذاتدكرفعاؿكماسيتضحمف
ت الدراسة، ىذه خلاؿ الحؽ مفأمراقبةلمبرلمافعطي تمكنو حيث التنفيذية السمطة عماؿ

التحقيؽفيأمكاقعةأكإجراءمعيفاتخذتوالسمطةالتنفيذيةخلافالمقانكفككان   ن              نتائجتلو
أمرعاـخطيركخمؿفيأممؤسسةحدثأكإذا،المكاطنيفأكالمصمحةالعامةسمبيةعمى

السمطةـقكتف،يأكإدارمأكماشابوذلؾأكحدثفسادسياسيأكمال،مفمؤسساتالدكلة
بجمعالمعمكماتكالتحقؽمفصحةأمبياناتعفطريؽالتشريعيةبنفسياممثموفيالبرلماف

.وكلصالحوالتحقيؽباسممفأعضائوكتتكلىىذهالمجافتشكيمولجافتتقصيالحقائؽكتتككف

 الحقائؽ تقصي لجاف الرقابةةالبرلمانيكتعد كسيمة المتقدمة الدكؿ مف كثير في
بإيجابيات يتميز البرلماني التحقيؽ لأف كذلؾ المثمى البرلمانية                 ي  السمطةو محاسبة في الكثيرة
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وغيرمعتمد،لأنويقكـفييابجمعالمعمكماتكالبياناتبنفسو؛التنفيذية عمىماتقدموالسمطة
ي   خلاليا كمف لو التنفيذية كتشؼمخالفاتيا في ذلؾ مكثقا     ن سجلاترسمية ، يقكـ ثـ كمف
الحككمةعمىذلؾ بمحاسبة الكسيمة، كتعدىذه     البعضالعمكد-لجافتقصيالحقائؽ-ي عند

السمطةالتشريعيةالفقرملمرقابة التيتمارسيا لأنويحقؽالقدرالكبيرمفالصالحالعاـمف،
القانكف لنصكص سكاء التنفيذية السمطة لمخالفات كشفو خلاؿ استخداـ، في بإفراطيا أك

 الصلاحياتالممنكحةليا،كيقمؿمفتغكؿالسمطةالتنفيذيةعمىالمصالحالخاصةكالعامة.
أخذتغالبيةدسا لرقابةكقد لجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةككسيمة تيرالدكؿبنظاـ

السمطةالتشريعيةعميأعماؿالسمطةالتنفيذية.

 عاـ الصادر المصرم نصالدستكر المادة1971فقد نصفي حيث ذلؾ عمي ـ
بفحصنشاط131) لجانو مف يكمؼلجنة أك خاصة لجنة يككف "لمجمسالشعبأف أف: )                       ي           

أكأممشركع،أكأمجيازتنفيذمأكإدارم،الإداريةأكالمؤسساتالعامةإحدلالمصالح
بلاغالمجمسبحقيقةالأكضاعالمالية،كذلؾمفأجؿتقصيالحقائؽ،مفالمشركعاتالعامة كا           

أكإجراءتحقيقاتفيأممكضكعيتعمؽبعمؿمفالأعماؿالسابقة أكالاقتصادية كالإدارية
مفأدلةـكلمجنةفيسبيؿالقيا تراه أفتجمعما بميمتيا كأفتطمبسماعمفترلسماع،

كأفتضعتحتتصرفيا،أقكالو،كعميجميعالجياتالتنفيذيةكالإداريةأفتستجيباليطمبيا
ليذاالغرضماتطمبومفكثائؽأكمستنداتأكغيرذلؾ"كفيذاتالسياؽنصالدستكر

الدستكر122نصالمادةفيـ2012المصرملعاـ عمينص2014فيدستكركمفىذا
.135نفسالمعنيفيالمادة

ـعميأنو2003"مفالقانكفالأساسيالفمسطينيالمعدؿلسنة58كمانصتالمادة"
مفأجؿتقصيالحقائؽفيأمأمر،"لممجمسأفيككفلجنةخاصةأكيكمؼإحدللجانو

.عاـأكفيإحدلالإداراتالعامة"

التفصيؿكق مف بشيء ليتناكؿ المتكاضع البحث ىذا جاء القانكنيد مجافلالتنظيـ
كاللهأعمـ التنفيذية، السمطة عمىأعماؿ البرلمانية الرقابة مفكسائؿ تقصيالحقائؽككسيمة

ليوالمرجعكالمآب. بالصكابكا         

  :مشكمة البحث
الدستكرمكا التنظيـ البحثفياستيضاححقيقة لقانكنيلمجافتقصيتتمخصمشكمة

كاختصاصاتيا عمميا كآليات تشكيميا ككيفية كالقانكني الدستكرم أساسيا حيث مف الحقائؽ
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 ليا نتائجكالصلاحياتالممنكحة مف اليو تتكصؿ كما عمميا كمدة كأنكاعيا كمدلفاعميتيا،
ذلؾ كمقابمة الكاقع نماذجمف مفخلاؿ الحاؿمفممارساتعممية يجرمعميو العمميبما

نظمـلمجافتقصيالحقائؽفيكؿمففمسطيفكمصر إلىأمحد أكبمعنىأخرمعرفة ،
المشرعالدستكرمكالعادملجافتقصيالحقائؽبمايكفؿتعزيزالرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿ

 .السمطةالتنفيذية

  :أىداف البحث
 ييدف ىذا البحث إلى:

تحميؿ -1 البرلمانيكبياف التحقيؽ السمطةأطبيعة تشكميا التي الحقائؽ تقصي لجاف ىمية
 .التشريعيةلمراقبةأعماؿالسمطةالتنفيذية

لجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةمفحيث -2 التعرؼعمىمختمؼالإجراءاتالتيتتطمبيا
 .تشكيمياكضكابطياكاختصاصيا

عميأعماؿالسمطةكبيافأىميةدكرلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكمدلفاعميةرقابتيا -3
 .التنفيذية

التمييزبيفلجافتقصيالحقائؽككسيمةلمرقابةالبرلمانيةكباقيالكسائؿالرقابيةالأخرل -4
كحؽالسؤاؿكالاستجكابكطرحمكضكععاـلممناقشةككذلؾبيافالفرؽبينياكبيفأنكاع

 .التحقيقاتالأخرل

 المتعمقةبمجافتقصيالحقائؽ.بيافاتجاىاتالفقوالدستكرمفيبعضالمسائؿ -5

نأىميةالتحقيؽالبرلمانيكضركرةاستخدامواستخداماتنبيوأعضاءالمجمسالتشريعيإلى -6            
فعالافيالرقابةعم   ن  .عماؿالسمطةالتنفيذيةىأ

البرلماإ -7 التحقيؽ استخداـ كيفية كتحميؿ أعيضاح عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة ماؿني
 .السمطةالتنفيذية

بيافمدلتعاكفالسمطةالتنفيذيةمعلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكضركرةتسخيركؿ -8
 .الكسائؿليذهالمجافلإنجاحيافيمياميا

 .تكضيحدكرلجافتقصيالحقائؽفيتحريؾالمسؤكليةالكزارية -9
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  :أىمية البحث
رقابيةيمةكسككنيافيالبرلمانيةالحقائؽتقصيلجافمكضكعدراسةأىميةتبرز

نأيضاأىميتياكتبرز،التنفيذيةالسمطةأعماؿعمى المعمكماتبجمعلمبرلمافتمكينيافي
عمىيساعدمما،التنفيذيةالسمطةتقدموماعمىنمعتمداغيربنفسوالبياناتمفكالتحقؽ
.بالقانكفكالالتزاـالعامةالمصمحةذلؾيحقؽمما،الحقيقةكشؼ

  :أسئمة البحث
بمجم-1 المقصكد أا عفصكرالرقابةك؟ىدافياافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكما يميزىا ما

 كمايميزىاعفصكرالتحقيقاتالأخرل؟الأخرل؟

البرلمانية-2 الحقائؽ تقصي لجاف تشكيؿ يتـ كأ؟كيؼ اختصاصيا كعضكيتياكما نكاعيا
كمدتياكنتائجيا؟

لجافتقصيالحقائؽ؟ماالضكابطالتشريعيةالتيتحكـعمؿ-3

ىؿحققتلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةمفخلاؿعمميانتائجفعالةفيمراقبتيالأعماؿ-4
السمطةالتنفيذية؟

 :منيجية البحث
 ىذه في البحثسنعتمد المنيج عمى أثيرت التي النقاط معالجة التحميميالكصفي

نصكصالدستكريةكالقانكنيةالمقارنةلكؿالمقارفكذلؾمفخلاؿالعمؿعمىتحميؿالكالمنيج
مف فمسطيف ك المتعمقة العربيػة مصر البرلمانيةجميكرية الحقائؽ تقصي لنكضػػحبمجاف ،

كسمطا عمميا ككيفية أماىيتيا عمى الرقابة في فاعميتيا كمدم التنفيذية،نيا السمطة عماؿ
إلػػى بنػػا التينستنيربياالآراءكصػػكلان لمكصكؿإلىالصياغةالأكثرالفقيية فيإثراءبحثنا

.فيالأنظمةالبرلمانيػةالحديثةفيإطارالبحثتطكران
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 البحث  ىيكمية
 : لأولالفصل ا

 ماىية الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية

الرقابةالبرلمانيةكمكانتيا:المبحثالأكؿ مفيكـ

الرقابة:المطمبالأكؿ البرلمانيةمفيكـ

نظمةالسياسيةالمعاصرةمكانةالرقابةالبرلمانيةبيفالأ:المطمبالثاني

حدكدالرقابةالبرلمانيةككسائميا:المبحثالثاني

حدكدالرقابةالبرلمانية:المطمبالاكؿ

كسائؿالرقابةالبرلمانية:المطمبالثاني
  :الفصل الثاني

 تشكيميا اتلجان تقصي الحقائق البرلمانية وآلي

ماىيةلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية"التحقيؽالبرلماني":المبحثالأكؿ

لجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكأساسياالقانكني:المطمبالأكؿ مفيكـ

.مكانةلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةفيالأنظمةالسياسيةالمعاصرة:المطمبالثاني

.البرلمانيعفالتحقيقاتكالكسائؿالرقابيةالأخرلتمييزالتحقيؽ:المطمبالثالث

كأنكاعياتشكيؿلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المبحثالثاني

كيفيةتشكيؿلجافتقصيالحقائؽ:المطمبالأكؿ

أنكاعلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المطمبالثاني

قائؽالبرلمانيةدكرالسمطةالتنفيذيةفيلجافتقصيالح:المطمبالثالث
  :الفصل الثالث

 .عمميا اتلجان تقصي الحقائق البرلمانية وآليحدود اختصاص وصلاحيات 

اختصاصاتلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المبحثالأكؿ

البرلمانيةالحقائؽتقصيلجافاختصاصنطاؽ:المطمبالأكؿ
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صيالحقائؽالبرلمانية:الأعماؿالخارجةعفنطاؽاختصاصلجافتقالمطمبالثاني

صلاحياتلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المطمبالثالث

آليةعمؿلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المبحثالثاني

تقاريرلجافتقصيالحقائؽكمحتكاىاكمدةتقديمياكمناقشتيا:المطمبالأكؿ

نتائجعمؿلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية:المطمبالثاني

الثالث الحقائؽ:المطمب تقصي لجاف عمؿ كتقكيـ البرلماني لمتحقيؽ الحالي الكاقع
البرلمانيةفيالتجربةالفمسطينية
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 الفصل الأول: 
 سمطة التنفيذيةماىية الرقابة البرلمانية عمى أعمال ال

أفمػػػفأىػػػػـالمبػػػادئالتػػػػيتسػػػتندإلييػػػػافكػػػرةالدكلػػػػةالديمقراطيػػػةالحديثػػػػة مػػػفالمعمػػػػكـ                     

الخاضػػعةلحكػػـالقػػانكفىػػكمبػػدأالفصػػؿبػػيفالسػػمطات              فيػػكركيػػزةأساسػػيةلتشػػييدبنيػػةالنظػػاـ،        
السياسػػػػػيالػػػػػديمقراطيكمػػػػػاأفتطبيقػػػػػوأصػػػػػبحأحػػػػػدأىػػػػػـالضػػػػػماناتلاحتػػػػػراـحقػػػػػكؽالإنسػػػػػاف                            

كحر .(1)ياتو

كلقدنصتعميوصراحةجميعالدكؿالديمقراطية            كلػيسالمقصػكدبفصػؿالسػمطاتأف،         
تستقؿكؿىيئةعفالأخرلتم          الااـ سػتقلاؿ  بحيػثتكػكفكػؿمنيػابمعػزؿتػاـعػفالأخػرل،                إذ،

فالمقصكدبيذاالمبدأىكعدـتركيزكظائؼالدكلػةكتجميعيػاإ              فػييػدىيئػةكاحػدةبػؿتكزيعيػا       
ىيئاتمنفصمةكمتساكىعم     يةبحيثلايمنعىذاالتكزيع       كالا نفصاؿ  مفتعاكفكرقابةكؿىيئػة      

معالأخرل     ،كالأصؿىككجكدأكقياـتعاكفمتبادؿبيفالسمطاترعايةلمصالحالعاـ(2)                   (3).

كيعتبرأرسطكأكؿمػفنػادلبمبػدأالفصػؿبػيفالسػمطات               رغػـأف، ىػذاالمبػدأقػدنسػب  
لىمكنتسكيكإ    نتيأصبحمقركنػانح    باسػمو كسػببذلػؾأفمكنتسػكيك،       نمػايرجػعإ   ليػوالفضػؿفػيإ   

نصياغةىذاالمبدأصياغةن    كعرضػوفػيكتابػوالشػييرنجديػدةن     ركحالقػكانيف)  بشػكؿكاضػحدقيػؽ(      
لـيسبقوفيوأحد  (4).

كلقػػدأثبتػػتالتجػػاربكعبػػرالقػػركفأفالاسػػتبدادمػػفطبيعػػةالػػنفسالبشػػريةكأنػػوقػػريف                     
الاسػػتئث  اربالسػػمطة   نمػػا، لػػذلؾلػػـيتكقػػؼمكنتسػػكيكعنػػدحػػدفصػػؿالسػػمطاتالعامػػةفػػيالدكلػػةكا                     

قياـكؿسمطةبمراقبةالسمطات استمزـ         الأخرل    لكقفيا عندالحدكدالمقررةلياإذااقتض    الأمرى  ،
حتيلاتتجاكزىا    لىإ الاعتداء  عمياختصاصاتسمطةأخرل         (5).

                                                           

بشناؽ1) ) ا، النظـ في الكطنيةمحاضرات لمسمطة الدستكرم النظاـ شرح مع الدستكرم كالقانكف لسياسية
 .(117ص)الفمسطينية

 (.277ص)(خميؿ،النظـالسياسيةكالدستكرالمبناني2)
 (.306ص)النظـالسياسية،(بدكم3)
 (.277صالمبناني)كالدستكرالسياسيةالنظـ(خميؿ،4)
عبدالله5) دراسة،( السياسية كالفكرالنظـ الإسلامي الفكر في كالحريات كالحقكؽ كالحككمة الدكلة لنظرية

 (.263ص)الأكركبي
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كتتعػػددأشػػكاؿالرقابػػةعمػػىأعمػػاؿا         لسػػمطات   فالرقابػػةقػػدتكػػكفإداريػػةتمارسػػياالإدارة،         
نفسياعمىأعمالياكمكظفيياكتسمب         الرقابةالذاتيةى كقدتككفرقابةمالية،تستيدؼالتأكدمف،      

حسػػفاسػػتعماؿالمػػاؿالعػػاـ       بمػػايتفػػؽمػػعغايػػاتالتنظػػيـالإدارم،          أكقػػدتكػػكفرقابػػةقضػػائية،      
تباشػػرىاالمحػػاكـالمختمفػػة    بػػاختلاؼ   سػػمياتياكاخػػتلاؼاليياكػػؿالقضػػائيةداخػػؿكػػؿدكلػػةم            كقػػد،

تككفرقابةسياسيةتمارسعفطريؽأعضاءالمجالسالنيابيةالممثمةلطكائؼالشعب                     (1).

كمػػايعنينػػافػػيىػػذاالفصػػؿىػػكرقابػػة        المجػػالسالنيابيػػةكالتػػيتسػػم     الرقابػػةالبرلمانيػػةى  ،
حيثسنتناكؿفيومفيكـالرقابةالبرلمانية       مكانتيابيفالأنظمةالسياسيةالديمقراطيةالمعاصرةك،         
كأىميتياككسائمياكذلؾفيالمباحثالآتية         :

                                   مفيوم الرقابة البرلمانية ومكانتيا    :           المبحث الأول

          ووسائميا             البرلمانية         الرقابة      حدود   :             المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الفمسطيني"1) لمنظاـ كفقا التنفيذية السمطة مفالأدكاتالرقابيةعمىأعماؿ حؽالسؤاؿكأداة المدىكف، )
.(8ص)دراسةمقارنة
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  المبحث الأول:
 مفيوم الرقابة البرلمانية ومكانتيا

كؿفيىذاالمبحثسأتنا     بيافال مفيكـ المغكمكالاصطلاحيل         مرقابةالبرلمانية  في مطمب  
أكؿ،  بيافك فيالأنظمةالسياسيةالمعاصرةمكانتيا       في ومطمبثافو   كذلؾعمىالنحكالتالي:      

 :مفيوم الرقابة البرلمانية :المطمب الأول

الرقابػػةالبرلمانيػػةلػػذ تعػػددتتعريفػػاتالفقػػوالدسػػتكرملمفيػػكـ           لؾسػػأبيففػػيىػػذاالمطمػػب       
المغكمكالاصطلاحيلمرقابةالبرلمانيةكذلؾعمىالنحكالتالي: المفيكـ                     

  :المفيوم المغوي لمرقابة البرلمانية :الفرع الأول
مػػػفالكاضػػػحأفمصػػػطمح"الرقابػػػةالبرلمانيػػػة"            مصػػػطمحمركػػػب     متكػػػكفمػػػفكممتػػػيف       :

الأكلى   ىي"الرقابة"كالثانيةىي"البرلماف       "لذلؾسنبيفمعنى    كؿ كممةعمىحده   .

  :            معنى الرقابة   :   ً أولً 
الرقابة كحؽ " رقب " مصدر      ى ىى     كالإشراؼعمىعمؿ: بالمراقبة القياـ كالرقابة(1)حؽ ،

نكالرقابةأيضا،المراقبةبمعنى   كالمراقبمفيقكـ عمؿمفيراقبالكتبكالصحؼقبؿنشرىا
 .(2)نىكىكالحافظالذملايغيبعنوشيءكالرقيبمفأسماءاللهالحس،بالمراقبة

      :             معنى البرلمان   :     ً ثانياً 
جمعبرلمانات"السياسة"ىيئةتشريعيةعميػافػيالحكػـالػديمقراطيال               تتكػكفمػفعػدد،      

مػػػفالنػػػكابالممثمػػػيفعػػػفالشػػػعب        كييعػػػرؼكػػػذلؾباسػػػـمجمػػػسالنػػػكابكمجمػػػسالأمػػػةكمجمػػػس،                  ي
الشعبكالمجمسالكطني"عضكفيالبرلما             الافتتاحالرسميلمبرلماف"–ف      (3).

كبرلماني  :عضكفيالبرلماف      كالبرلمافسمطةتمثؿالأمػة،       كالبرلمػافالييئػةالخاصػة،(4)     
نمفمجمكعةالأشخاصالمنتخبيفرسميان          ميمتيـكضعالقكانيفأكتعديميالدكلةأككلاية         (5).

                                                           

 (.923ص)معجـالمغةالعربيةالمعاصرة،عمر(1) 
(.364–1/363ج)الكسيطمصطفى،كالزيات،كعبدالقادر،كالنجار،المعجـ(2)
.(1/195)جمعجـالمغةالعربيةالمعاصرةعمر،(3)
.1/384المرجعالسابؽ،ج(4)
 .3/1093ج،نفسو(المرجع5)
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  :المفيوم الصطلاحي لمرقابة البرلمانية :الفرع الثاني
دفيالفقوالدستكرمالعديدمفالتعريفاتلمرقابةالبرلمانيةكر         حيثعرفيابعضػيـ،    أنيػا 

"مراقبةالعمؿالسياسيكالإدارملمسمطةالتنفيذية"           (1).
كعرفيابعضيـ  بأنيا"تأثيرمتبادؿبيفالحككمةكالبرلمػافليػتمكفالبرلمػافمػفالتػأثير                

بداءالرغب فيالحككمةبتبادؿالرأمكا           ات" (2).
كمػػاكعرفػػتبأنيػػا"دراسػػةكتقيػػيـأعمػػاؿالحككمػػةمقركنػػةبحػػؽالبرلمػػاففػػيأفيصػػدر                        

نأحكامػػان  قيميػػةعػػفىػػذهالأع     مػػاؿقػػدتقػػكدإ  لػػىاسػػتقالةالحككمػػةاذاسيػػحبتمنيػػاالثقػػة   ي      أكىػػي،   
تقصػػيالحقػػائؽمػػفجانػػبالسػػمطةالتشػػريعيةلأعمػػاؿالحككمػػةلمكشػػؼعػػفعػػدـالتنفيػػذالسػػميـ                         

لمقك اعدالعامةفيالدكلةكتحديدالمسؤكؿعفذلؾكمساءلتو             (3).
كعرفتالرقابةالبرلمانيػةبأنيػا"تمػؾالرقابػةالتػييمارسػياالجيػازالتشػريعيالمنتخػب"                  

البرلمػػاف"عمػػىالجيػػازالتنفيػػذم         مػػفخػػلاؿ،    الاطػػلاع    عمػػىأعمػػاؿالسػػمطةالتنفيذيػػةكسياسػػاتيا         
العامػػػػػة كالتأكػػػػػدمػػػػػفمػػػػػدل،     التزام يػػػػػابيػػػػػػا كدراسػػػػػةنتػػػػػائج،    كانعكاسػػػػػات  تمػػػػػؾالسياسػػػػػاتعمػػػػػػى        

المكاطنيف   (4).
نكعرفتأيضان   بأنيا"عمميةالإشراؼكالفحصكالمراجعةمفجانبسمطةلياىذاالحؽ                   

كفقػػالمقػػانكف  لمتعػػرؼعمػػىكيفيػػةسػػيرالعمػػؿداخػػؿالمؤسسػػةمحػػؿالرقابػػة؛                 لمتأكػػدمػػفحسػػف؛      
اسػػتخداـالأمػػكاؿالعامػػةلاغػػراضالمخ            صصػػةليػػا  كمػػفأفالتصػػرفاتتحصػػؿطبقػػالمقػػكانيف،            

كالمكائحكالتعميماتالمعمكؿبيا      كالكشؼعفالمخالفات،      كالانحرافات    كبحث  الأسبابالتػيأدت     
لىحدكثياإ   نكاقتراحكسائؿعلاجيالتفادمتكرارىامستقبلان،             (5).

كالرقابةالبرلمانيةتعنػيالمتابعػةكالفحػصكالتحػرمفػيالتصػرفاتالتػ               يىػيمػفصػميـ     
عمػػػؿالسػػػمطةالتنفيذيػػػة    كالتعػػػرؼعمػػػ،    ىالأداءالحكػػػكميككيفيػػػةأداءالأ       عمػػػاؿالمختمفػػػة   كمػػػدل،  

ملاءمػػةىػػذهالأعمػػاؿلاىػػداؼالتشػػريعيةكالتنفيذيػػةكبا              لتػػاليمراجعػػةىػػذاالأداءكردهإلػػى        جػػادة

                                                           

(.688ص)ميني،المعجـالدستكرمكدكىاميؿ،(1)
(شطناكم2) البرلماني، الدستكرمالأردنيخلاؿفترةكسائؿالرقابة ةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذيةفيالنظاـ

(.2349ص)ـ2009–2003
(.11ص)التحقيؽالبرلماني،(عمراف3)
(.6ص)(السعدم،الرقابةالبرلمانيةعمىأداءالأجيزةالأمنية4)
(.55صـ)2008–1996تجربةالمجمسالتشريعيالفمسطيني،(صافي5)
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الصػػػكابكالتزاميػػػابنطػػػاؽالدسػػػتكركدائػػػرةالمصػػػمحةالعامػػػة               رشػػػادىالتجنػػػبم، كا      كاقػػػعالزلػػػؿإذا     
انحرؼ   كتقريرالمسؤكليةلمخالفتيالمقكاعدالعامةلمدكلة،        (1).

يتفػػؽالباحػػثمػػعك     التعريػػؼالأخيػػر     لمرقابػػةالبرلمانيػػةحيػػثإ    نػػويشػػمؿجميػػععناصػػػر       
الرقابػػةالبرلمانيػػةكىػػيالمتابعػػةكالفحػػصكالتحػػرمكالكشػػؼعػػفالمخالفػػاتكالبحػػثعػػفأسػػباب                          

الخمؿكالقصكركاقتراحكس          ائؿعلاجيةليا    قديـالمسؤكؿعفالمخالفاتلممساءكت،        .لة


 مكانة الرقابة البرلمانية في الأنظمة السياسية المعاصرة  :المطمب الثاني
نتختمؼصكرالأنظمةالسياسيةالمعاصرةفيالدساتيرالمقارنةتبعان              لطبيعةالعلاقةبيف   

السػػػمطاتالػػػثلاثفػػػيالدكلػػػة       كبخاصػػػةالعلاقػػػةبػػػيفالسػػػ،     مطةالتشػػػريعيةكالسػػػمطةالتنفيذيػػػة      كفػػػي 
ضكءذلؾسػ   يتـدراسػة  مكانػةالرقابػةالبرلمانيػةفػيمختمػؼالأنظمػةالسياسػيةالمعاصػرة            كسػي، تـ

تقسيـ ىذاالمطمبإ  لىعدةفركعكىي     التاليك :

 ة البرلمانية في النظام الرئاسي مكانة الرقاب :الفرع الأول
النظػػػػاـالرئاسػػػػيعمػػػػىأسػػػػاسالفصػػػػؿ يقػػػػكـ             التػػػػاـبػػػػيفالسػػػػمطاتالعامػػػػةفػػػػيالدكلػػػػة          ،

التشػػػػريعية  التنفيذيػػػػة، القضػػػػائية، ن،بحيػػػػثتكػػػػكفكػػػػؿمنيػػػػامسػػػػتقمةن(2)          ناسػػػػتقلالان   نكػػػػاملان عػػػػفبقيػػػػة  
السمط  اتفػػػػػ يممارستيالكظيفتياالمحػػػ    افيالدستكرػػػػددةليػػػ   بينيماتعاكفأك،(3) دكفأفيقكـ       

.(4)رقابةمتبادلة
كتعػػػػدالكلايػػػػاتا    لمتحػػػػدةالامريكيػػػػةىػػػػيالمثػػػػاؿالبػػػػارزليػػػػذاالنظػػػػاـ            ،كيتميػػػػزالنظػػػػاـ(5)    

الرئاسػيبكحػدةالسػمطةالتنفيذيػةبحيػثتتكػكفمػػفعنصػركاحػدتنحصػرفيػواختصاصػاتياىػػك                           
رئػيسال دكلػػة كلػػيسىنػػاؾرئػػيسكزراءأكمجمػسكزراء،(6)          نمػػاتنحصػػرالسػػمط، كا        ةالتنفيذيػػةفػػي  

شخصالرئيس،ككزراؤ      هليسكاإلا   مجردمساعديفلوكمنفذيفلإدارتو         (7).

                                                           

 .(11ص)السؤاؿ،حؽ(المدىكف1)
(.274النظـالسياسية)ص،(بسيكني2)
.260صالمرجعالسابؽ،(3)
(.40ص)التحقيؽالبرلماني،(عمراف4)
(.262ص)النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم،(الطيراكم5)
 .263صالمرجعالسابؽ،(6)
.264صنفسو،(المرجع7)
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عمػػىأسػػاسالفصػػؿالتػػاـبػػيفالسػػمطات كعمػػىالػػرغـمػػفأفىػػذاالنظػػاـيقػػكـ                  إلاأف،  
نالممارسةالعمميةخمقتنكعػان     مػفالتعػاكفكالتػكازفبػيفالسػمطاتالػثلاث             ممػادعػا،  بعضػيـ إلػى 

طػػلاؽاسػػـالفصػػؿالجامػػدكالػػبعضالآإ          خػػرأطمػػؽاسػػـالفصػػؿشػػبوالم       طمػػؽعمػػىمبػػدأالفصػػؿ     
التاـبيفالسمطات    (1).

كيظيػػػرالتعػػػػاكفكالتػػػػكازفكالتػػػػأثيرالمتبػػػػادؿبػػػيفالسػػػػمطاتكخاصػػػػةسػػػػمطتيالتشػػػػريع                            
كالتنفيػػذفػػيىػػذاالنظػػا   ـفػػياشػػتراؾمجمػػسالشػػيكخفػػيبعػػضأ           عمػػاؿالسػػمطةالتنفيذيػػةكضػػركرة      

مكافقػػػةالكػػػكنغرسعمػػػىتعيػػػيفكبػػػارالمػػػكظفيفكتعيػػػيفالسػػػفراءكمػػػدر                        اءالػػػدكائراليامػػػةكقضػػػاة     
المحكمةالعمياكضركرةمكافقةالككنغرسعمػىبعػضالمعاىػداتالتػييبرميػاالػرئيس                   كضػركرة؛  

مكافقػػػةالكػػػكنغرسعمػػػىالمكازنػػػةالعامػػػةالتػػػيتعػػػدىاالسػػػمطةالتنفيذيػػػة                نكأيضػػػان، أعطػػػىالدسػػػتكر     
الأمريكػػيلمجمػػسالشػػيكخحػػؽاتيػػاـرجػػاؿالسػػمطةالتنفيذيػػةالاتحاديػػة"                  الػػرئيسكنائػػبالػػرئيس      

كجميعالمكاطنيفالمدنييفالاتحادييفبمػافػييـالػكزراء"كتجػرمالمحاكمػةأمػاـمجمػسالشػيكخ                     ،
ككػػؿىػػذهالحػػالاتليػػاأسػػاسدسػػتكرم            كىنػػاؾحػػالاتأكجػػدىاالتطبيػػؽالعممػػيكػػدكرالأحػػزاب،                

السياسػػػيةالنشػػػيطفػػػيالكلايػػػاتالمتحػػػدةالأمريكيػػػةذاتالنظػػػاـالحزبػػػيالث               نػػػائي نيقػػػيـجسػػػران،   مػػػف 
التكاصؿالدائـبيفرئيسالجميكريةكأعضاءكػ            ؿمػفمجمسػيالشػيكخكالنػكاب          نخاصػةن، ذاكػافإ  

الرئيسكالأ    غمبيةفيكؿمفالمجمسيفينتمكفإ        لىنفسالحزب     .
نكأيضػػػان نيحػػػؽلمكػػػكنغرستشػػػكيؿلجػػػافبرلمانيػػػةدائمػػػةكالتػػػيتقػػػكـفعػػػلان                  بمعظػػػـالعمػػػؿ   
التشػػريعي   كالسػػمطةال،  تنفيذيػػةعمػػىاتصػػاؿدائػػـبيػػذهالمجػػافرغبػػةمنيػػافػػيالحصػػكؿعمػػىمػػا                 

تريدهمفتشريعات     كفيمقابؿذلؾفإنياتقبؿبالخضكعلنكعمفالرقابةالبرلمانيةعمىأعماليا،              
عفطريؽىذهالمجاف       (2).

يمكػػفالقػػكؿإ          عمــى مــا ســبق       ً وبنــاءً     عمػػىمبػػدأ نػػوكبػػالرغـمػػفأفالنظػػاـالرئاسػػييقػػكـ            
الفصػػؿ  التػػاـبػػيفالسػػمطات    إلاأنػػويكجػػدتعػػاكفكتػػأثيركرقابػػةبػػيفالسػػمطاتمػػفخػػلاؿعػػدة،                   

كسائؿبعضيانصعميياالدستكركالبعضالآخرأكجدتياالحياةالعممية              حتى، أفبع ضفقياء
القانكفالدستكرماعتبرإ       طلاؽعبارةالفصؿالتاـبيفالسمطاتىػكمػذىبغيػردقيػؽ                  كأطمقػكا،  

عميوالفصؿ  الشديدبيفالسمطات     (3).

                                                           

  (.132ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفيضرات،محا(بشناؽ1)

لنظـالسياسيةالكسيطفيكالخطيب،؛(بعدىاكما267صنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم)(الطيراكم،ال2)
.(كمابعدىا271ص)كالقانكفالدستكرم

(.272ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةلنظـفي،الكسيط(الخطيب3)
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 لبرلمانيمكانة الرقابة البرلمانية في النظام ا :الفرع الثاني
النظػػاـالبرلمػػانيعمػػىركنػػيفأساسػػييفكىمػػا يقػػكـ              ثنائيػػةالسػػمطةالتنفيذيػػة:  ،كتكزيػػع(1)   

الاختصاصاتبيفالييئتيفالتشػريعيةكالتنفيذيػةعمػىأسػاسالفصػؿالمػرفأكغيػرالجامػدبػيف                        
السمطات   كتعتبربريطانياميدالنظاـالبرلمانيكمكطفنشأتو،(2)           كيتميزالنظاـالبرلمانيأف،(3)     

السمطةالتنفيذيةفيوثنائية  إذتككففييدرئيسدكلةغيرمسؤكؿعفأعمالو،              ككزراءيككنكف،   
ىيئػػػةجماعيػػػةتسػػػمىمجمػػػسالػػػكزراء       كييسػػػألكفأمػػػاـالبرلمػػػاف،       كبمعنػػػىأخػػػرتتكػػػكفالسػػػمطة،(4)ي        

نفيذيػػةفػػيالنظػػاـالبرلمػػانيمػػفجيػػازيفمتميػػزيفعػػفبعضػػيماالػػبعضالت                 كىمػػارئػػيسالدكلػػة،    
كالكزارة  (5).

عمىأساسالفصؿالمرفبػيف كماكيتميزالنظاـالبرلمانيأفالعلاقةبيفسمطاتوتقكـ                   
السمطات   فيكفصؿمشرببركحالتعاكفكالتضافربيفالسمطتيفالتشريعيةكالتنفيذيةيج،(6)                    ؿعػ

نكلان منيمػاتشػدعضػدالأخػرل        مػعقيػاـنػكعمػفالرقابػةالمتبادلػةبينيمػايمنػعإحػداىمامػفأف،            
تفػػرطعمػػػىالأخػػػرل       كمػػػفمظػػاىرالتعػػػاكفكالرقابػػػةالمتبادلػػػةبػػيفالسػػػمطةالتنفيذيػػػةكالسػػػمطة،(7)                

التشريعيةأنويحؽلمسمطةالتنفيذيةاقتػراحالقػكانيفاللازمػةكتقػديميالمسػمطةالتشػر                 يعيةلإقرارىػا   ،
نكيحؽلياأيضان   دعكةالبرلمافإلىالانعقادبالإضافةإلى         الجمعبيفعضػكيةالبرلمػافكمنصػب            

الكزارةكلعؿأخطرمظاىرتعاكفكرقابةالسمطةالتنفيذيةىكحقيافيحؿالبرلماف                       (8).

كمػفمظػػاىرالتعػػاكفكالرقابػػةالخاصػػةبالسػمطةالتشػػريعيةعمػػىالسػػمطةالتنفيذيػػةأ                   حقيػػة
البرلماففيالتصديؽعمىالمعاىداتكالاتفاقياتالدكليةالتيييكقععمييامفقبػؿرئػيسالدكلػة        ي              

نكأحقيتػػوأيضػػان  فػػػيتكجيػػوالأسػػئمةكالاسػػػتجكاباتلمػػكزراء            كتكػػكيفلجػػػافالتحقيػػؽكالرقابػػةعمػػػى،           

                                                           

(.342ص)النظـالسياسية،الدكلةكالحككمةفيضكءالشريعةالإسلامية،لباز(ا1)
(.312ص)ؿالمختمفةلأنظمةالحكـالمعاصر(الكحيدم،الفكرالسياسيكتطكرالأشكا2)
 (.248صالدستكرم)كالقانكفالسياسية،النظـ(الطيراكم3)
(.309ص)المعاصرالحكـلأنظمةفةالمختمالأشكاؿكتطكرالسياسيالفكر(الكحيدم،4)
(.375ص)الدستكرمكالقانكفالسياسية،النظـ(الخطيب5)
(.140ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفيمحاضرات(بشناؽ،6)
(.348ص)الإسلاميةالشريعةضكءفيكالحككمةالدكلة،السياسيةالنظـ(الباز،7)
الفكركالكحيدم؛(141ص)السياسيةالنظـفيمحاضراتبشناؽ،كا؛بعدىكما348صالمرجعالسابؽ،(8)

السياسيةالنظـ،بسيكنيك؛(بعدىاكما312صالمعاصر)الحكـلأنظمةالمختمفةالأشكاؿكتطكرالسياسي
(.382ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـكالخطيب،؛(277ص)كالحككمةالدكلةلنظريةدراسة
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أعمػػاؿالسػػمطةالتنفيذيػػة     ككػػذلؾأحقيػػةالبرلمػػاففػػيطػػرحالثقػػةعػػفالػػكزارةبحيػػثي،               جػػبعمػػى   
يالكزارةالتيطي    رحتعنياالثقةأفتستقيؿمفالحكـ       (1).

كفػػؽىػػذاالتصػػكر،                                     وعمــى ىــذا الأســاس تجــد الرقابــة البرلمانيــة    مسػػتقرىاكأساسػػيافػػي،      
النظػػاـالبرلمػػػانيكيفتػػػرضأفتكػػػكففػػػيالنظػػػاـالبرلمػػػانيىػػػيأىػػػـالسػػػمطاتكأعظميػػػالككنيػػػا                            

الممثمةعفالشعبكالمعبرةعػفنػبضأعماقػو          كلػذلؾفػإفرقابتيػاعمػىالسػمطةالتنفيذيػةتعتبػر؛         
مفأىـالاختصاصاتالتيتمارسيا         (2).

 نظام المجمسي " حكومة الجمعية "مكانة الرقابة البرلمانية في ال :الفرع الثالث
عرفػػتلقػػد  فرنسػػا  ككػػذلؾ الأرغػػكام    تطبيقػػات  مؤقتػػة ليػػذا النظػػاـ أفلاإ، سكيسػػرا   أكؿ  بمػػد

عرفتو بصكرة  ،كيقكـنظاـحككمةالجمعيةأكالنظاـالمجمسيعمىأسػاسأفالبرلمػاف(3)دائمة                   
يجمػعبػػيفالسػػمطتيفالتشػػريعيةكالتنفيذيػػة          فكػػافيممػػؾىػػاتيفالسػػمطتيفإلا، غيػػرأفالبرلمػػافكا                  

أنويحتفظلنفسوبميمةسفالقكانيف       نتاركان، كظيفةالتنفيذإ لىلجنةخاصةتباشرىاباسموكتحت          
شراف رقابتوكا     .(4)و

كتقكـفكرةنظاـحككمةالجمعيةعمىاندماجالسػمطتيفلصػالحالسػمطةالتشػريعيةعمػى                    
منطػػؽكجػػكباحػػتلاؿالسػػمطةالمنتخبػػةمكػػافالصػػدارةفػػيالدكلػػة                  كممارسػػتيالمكممػػةالعميػػافػػي،    

إدارةشػػػؤفالػػػبلاد     كلعػػػؿأىػػػـخصػػػائصالنظػػػاـالمجمسػػػيىػػػيتركيػػػزالسػػػمطةفػػػييػػػدالبرلمػػػاف،                     
كتبعيةالس مطةالتنفيذيةلمبرلماف   (5).

ً            وبناءً عمى ما سـبق يمكػفالقػكؿإ        فالرقابػةالبرلمانيػةتجػدمكانيػافػيالنظػاـالمجمسػي         
كبقكة حيثإ؛ فالسمطةتتركزفييدالبرلمافمفخلاؿحقوفيالتشريع                .التنفيذك






                                                           

الأشكاؿكتطكرالسياسيالفكر،كالكحيدم(؛143)صالدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفي،محاضرات(بشناؽ1)
(.383)صالدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـكالخطيب،؛(313)صالمعاصرالحكـلأنظمةالمختمفة

(.بعدىاكما5ص)حؽالسؤاؿ(المدىكف،2)
(.35ص)تكريةالمقارنةالانظمةالسياسيةكالدس،(العاني3)
 (.360ص)السياسيةالنظـ (الباز،4)
(.386ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـ(الخطيب،5)
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 " مكانة الرقابة البرلمانية في النظام شبو الرئاسي " المختمط :الفرع الرابع
حيثيأخذ،النظاـشبوالرئاسيىكنظاـخميطبيفكؿمفالنظامييفالبرلمانيكالرئاسي

نجزء نظاـ خصائصكؿ مف التنفيذية، السمطة أساسثنائية عمى يقكـ نظاـ كىك رئيسالدكلة،
كرئيسالكزراء الشعب، قبؿ ينتخبمف البرلمانيفيأفرئيسالدكلة النظاـ يختمؼعف أنو إلا

كيختمؼعفالنظاـالرئاسيفيأفرئيس،كمالايتحمؿأيةمسؤكليةسياسيةعفأعمالو،شرةمبا
ككذلؾ،الكزراءمسئكؿأماـالبرلمافكيستطيعالبرلمافمحاسبتوكعزلوعفطريؽسحبالثقةمنو

.(1)فإفأحدأىـخصائصىذاالنظاـأفلايسمحبالجمعبيفعضكيةالبرلمافكالكزارة

ىذاالنظاـكقدتبنى،النظاـالسياسيالفرنسيىكرائدالنظـالسياسيةالمختمطةكيعد
كقدكافاليدؼمفكراءىذاالخمط،أكمايسميبالجميكريةالخامسة1958فيظؿدستكر

لىكلكفبطريقةلاتصؿإ،يةالبرلمافبيفالنظامييفىكتقكيةمركزرئيسالجميكريةفيمكاج
الكظ تركيز بيدهحد كالتشريعية التنفيذية يفتيف بإعطائ، نما كا    كتشريعية  تنفيذية صلاحيات و

.(2)كاسعة

كيتسـالنظاـشبوالرئاسيبميزتيفأساسيتيفكىمارئيسمنتخبلمدةمحددةمفخػلاؿ                     
انتخاباتشعبية   كرئيسكزراءكمجمسكزراءمسؤكليفأماـالبرلماف،           (3).

كىناؾتداخؿفيالعمؿبػيفالسػمطا        تفػيىػذاالنظػاـ   كلكػفمػاييمنػافػيىػذاالجانػب،       
ىػػكتػػدخؿالسػػمطةالتشػػريعيةفػػيعمػػؿالسػػمطةالتنفيذيػػة             حيػػثتخضػػعالسػػمطةالتنفيذيػػةلرقابػػة،       

كتشػػكيؿ السػػمطةالتشػػريعيةكتػػتـىػػذهالرقابػػةمػػفخػػلاؿتكجيػػوالأسػػئمةكاقتػػراحالتأنيػػبأكالمػػكـ                        
لجافالتحقيؽبمكضكعأكحدثمعيف           كسحبال،   ثقةمفكزيرمعيفأكمفالحككمةكاممة        (4).

كعمىىذاالأساسنجدأفالرقابةالبرلمانيػةليػامكانتيػافػيالنظػاـشػبوالرئاسػيأكمػا                   
يطمؽعميوبالنظاـالمختمط      .

                                                           

(.148ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفي،محاضرات(بشناؽ1)
بكشعير2) ) المعاصرة،، السياسية كالنظـ الدستكرم بعدىا2/195)جالقانكف كالج(كما نت،؛ النظاـزيرة

)مكقعإلكتركني(.الرئاسيكشبوالرئاسي
.(40ص)"لمبناءالدستكرم"دراسةمقارنةالمحاكرالعممية،المؤسسةالدكليةلمديمقراطيةكالانتخابات(3)
السياسيةكالنظـالدستكرمالقانكفكبكشعير،(؛124ص)النظـالسياسيةفيالعالـالمعاصر،(الشرقاكم4)

بعدىا278ص)اصرةالمع 148ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفيمحاضراتكبشناؽ،(؛كما
(.كمابعدىا
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  :المبحث الثاني
 حدود الرقابة البرلمانية ووسائميا

البرلمانية الرقابة كنطاؽ حدكد تناكؿ سيتـ المبحث ىذا في،خلاؿ كذلؾ ككسائميا
الثانيكسائؿالرقابةكسأتناكؿفيالمطمبالأكؿحدكدالرقابةالبرلمانيةكفيالمطمب:مطمبيف
.البرلمانية

 حدود الرقابة البرلمانية :المطمب الأول
الفقيا يرلجميكر البرلمانية نطاؽالرقابة مد التنفيذيةإلىء السمطة مجالاتأعماؿ

كافة يقصر، حيف ىيفي ثلاثة تصرفات عمى الرقابة العامة:البعضىذه السياسة رقابة
لمحككمة المالية، السياسة رقابة الخارجية، السياسة رقابة الإدارية، الأعماؿ تخرج كبذلؾ

.(1)كالتنفيذيةلمحككمةكنفكذىاعمىمرؤكسييامفمجاؿالرقابةالبرلمانية

لأفالرقابةليست؛ىكالأقربلمصكابأفماذىباليوجميكرالفقياءوفي الحقيقة
نماتمتدأيضا،مقصكرةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذية نكا  مراقبةأعضائياكمفىنالايمثؿإلى 

حائلا الخاصة بحياتيـ تصرفاتيـ ناتصاؿ             إلييا امتدادىا دكف عمى، تأثيرىا ليا كاف طالما
.يككف.لمشبكىةفيحياتوالخاصةفإذاأتىكزيرمعيفببعضالتصرفاتا،المصمحةالعامة

ذالـتقـالحككمةبإبعادىذاالكزيرفإنوإففيىذهالحالة،ليافيذاتالكقتتأثيرىاالسياسي
.(2)يمكفلمبرلمافأفيسقطو

مفأعماؿفينطاؽصلاحياتوويتضح  يصدره الكزيرمسؤكؿعفما مفذلؾأف
كالكظيفية الدستكرية نوكمسؤكؿأيضاكأعماؿالخاضعيفل،       كافليا إذا الشخصية عفحياتو

.تأثيرعمىالمصمحةالعامة

لمسمطة كالتحضيرية التمييدية الأعماؿ ليشمؿ يمتد البرلمانية الرقابة نطاؽ إف بؿ
التنفيذية اتخاذه، تنكمالحككمة بؿحتىعمىما التصريحاتالتييدليبيا، أكحتىمجرد

فلـتتخذ،أعضاءالحككمة كا  نشكلا  .(3)ننيائيا

                                                           

(.15)صحؽالسؤاؿ(المدىكف،1)
(.20ص)عماؿالحككمةفيالنظامييفالمصرمكالككيتيأالرقابةالبرلمانيةعمى،يكنسبكأ(2)
(.16ص)حؽالسؤاؿالمدىكفك؛(69ص)سمطةالتنفيذيةعماؿالكسائؿالرقابةالبرلمانيةعمىأ(حفيظ،3)
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عمىماتتخذهىذهالأخيرة،كلاتقتصرالرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذية
الحككمية بصفتيا الإدارية، بطبيعتيا تصدره لما شاممة تمتد نما كا              (1) بالأعماؿ، كالمقصكد

القضائيةكىيا كتعفىمفالرقابة المشركعية لمبدأ ىيالتيلاتخضع لتيتتعمؽالحككمية
(3)كىذامفادهأفأعماؿالحككمةأكمايطمؽعمييابأعماؿالسيادة،(2)بالصالحالأعمىلمدكلة

إذتتحقؽفييامناطىذهالرقابةكىكانعقاد،تخضعلمرقابةالبرلمانيةخضكعالأعماؿالإدارية

                                                           

(.20ص)حؽالسؤاؿ(المدىكف،1)
عمىأعماؿ2) الرقابة الإدارم" القضاء غانـ، كالتطبيؽدراسة( النظرية بيف فيفمسطيف الإدارية السمطة

(.170ص)تحميميةمقارنة
ةالتيتصدرعفالسمطةالتنفيذية،كتتميزبعدـخضكعياىيالقراراتالإداري(كيقصدبأعماؿالسيادة3)

لرقابةالقضاءسكاءأكافبالإلغاءأكالتعكيض،كنشأتنظريةأعماؿالسيادةفيفرنساعندماحاكؿمجمس
تخمىعفالرقابةعمىبعض عندما إلىفرنسا الممكية فيحقبةإعادة الفرنسيأفيحتفظبكجكده الدكلة

عماؿالسيادةكالأعماؿالإداريةمنيامعيارالباعثأ،كىناؾعدةمعاييرلمتفرقةبيفتنفيذيةأعماؿالسمطةال
ىذاالمعيا)السياسي رعمىأساسأفالمعيارالشخصي(يعدأكؿمعيارتبناهمجمسالدكلةالفرنسي،كيقكـ

عمؿحككميلايخضعدارةبدافعسياسيمقصدهتحقيؽالمصمحةالعميالمبلادىككؿعمؿيصدرعفالإ
ىذاالمعيارذاكافالعمؿسياسيمفعدمويرجعلمحككمةنفسيا.أمأفإلرقابةالقضاء،كعمميةتحديدما

الأ يقىكشخصيبالدرجة عمىما ممثمكلىكيعتمد بكرره أنفسيـ عنيـ،الحككمة شأفالاعماؿالصادرة
المعيار ىذا كيقكـ  المكضكعي( )المعيار العمؿ العمؿطبيعة مكضكع في البحث أساس عمى معيار

الييئاتالعامة الدستكركسير كالسيرعمىاحتراـ السياسية الجماعة تعمؽبتحقيؽمصمحة الإدارمفإذا
كعلاقاتالدكلةمعالدكؿالأجنبيةفإفالعمؿيككفمفالأعماؿالحككميةأكأعماؿالسيادة،أماإذاكاف

اليكمي بالتطبيؽ يتعمؽ غيرالعمؿ أك مركزية بالييئاتالإدارية كالإشراؼعمىعلاقاتالأفراد لمقكانيف
ىذا مركزيةفإفالعمؿيككفإدارياكيخضعلرقابةالقضاءإلغاءكتعكيضا،معيارالقائمةالقضائيةكيقكـ     ن    ن       ن       

ددنطاقيا.المعيارعمىأفتحديدأعماؿالسيادةيعتمدعمىمايقررهالقضاءفيكيبيفىذهالأعماؿكيح
ىذا التنازع الفرنسيكمحكمة تبنىمجمسالدكلة كقد الآف، المعيارالسائد القضائيةىك كمعيارالقائمة

فيكضعقائمةلأعماؿ أ.الأعماؿالمتعمقةبعلاقةالحككمةبالبرلمافالمعيار،كساىمكا أىميا: السيادة
كالمن المجالسالنيابية بانتخاب الخاصة القرارات رئيسالجميكريةب. قرارات ج.  عنيا الناشئة ازعات

السمطات إلى المجكء قرار مثؿ التشريعية الكظيفة كممارسة الدستكرية، السمطات بيف بالعلاقة المتعمقة
 المادة المنصكصعمييا 16الاستثنائية الدستكر بالعلاقات1958مف المتصمة الأعماؿ د.  الفرنسي.

 الأعماؿالمتعمقةبالحرب،كمعيارالأعماؿالمختمطةالذميعنيأنيالاتصدرالدكليةكالدبمكماسيةق.
نماىذهالاعماؿتككفضمفعلاقةالحككمةبسمطاتأخرمسكاءداخميةأك مفالسمطةالتنفيذيةكحدىا،كا                             

راجع الإدارم)بش:خارجية، القانكف محاضراتفي بعدىا186صناؽ، ك(كما ؛ الادارمغانـ، القضاء
 (.177ص)
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التنفيذية لمسمطة البرلمانيكىناؾمفذىبإلى،الاختصاصبيا ةلاتشمؿأعماؿأفالرقابة
.(1)السيادةلأنياتمسمصالحالدكؿالخارجية

بالرأمالأوفي الحقيقة  مفالكسائؿلايمكفالتسميـ خيرلأفالبرلمافيمتمؾالعديد
تكجيو الكسائؿ ىذه كمف كافة التنفيذية السمطة أعماؿ عمى يؤثر خلاليا كالأدكاتالتيمف

 .رقابةمفخلاؿالمكازنةالعامةكغيرىامفالكسائؿالأسئمةكالاستجكاباتكالتحقيقاتكال

 .: وسائل الرقابة البرلمانيةالمطمب الثاني
لابدمفمنحوكسائؿرقابيةمفأجؿمعرفة،حتىيتسنىلمبرلمافالقياـبميمةالرقابة

العامة كالسياسات لمقكانيف التنفيذية السمطة تطبيؽ مدل قبؿنطبقا، مف المرجكة لاىداؼ
(2)المجمس الداخمية، الأنظمة عمييا كتنص الدساتير تمنحيا الأدكات أك الكسائؿ كىذه

لمبرلمانات الأدكات، ىذه ا:كأىـ إلىتكجيو عاـلأسئمة مكضكع كطرح كالاستجكاب الكزراء
.(3)لممناقشةكلجافالتحقيؽكالرقابةالماليةمفخلاؿالمكازنةالعامة

كذلؾعمىالرغـمفالتبايف،يفكسائؿالرقابةكآثارىاكىناؾجانبمفالفقويخمطب
معيف تحقيؽأمر طريؽإجرائييستيدؼباتباعو فالكسيمة بينيما الظاىر ما، فيك الأثر أما

الاتباعفالسؤاؿكالاستجكابكالتحقيؽيختمؼعف الكزاريةفالأكؿتمخضعنوىذا المسؤكلية
 كآلياتستقاءلاسبؿ الحككمية الكزاريةالمعمكمات لتمحيصالأعماؿ أثر، فيي الأخيرة أما

فصارتبمثابةجزاءأفضتإليو تمؾالسبؿ، (4)أفرزتو نصتالدساتيرالعربيةجميعيا، كلقد
فاختمفتفيالصياغةفبعضياانياتفيماعدادستكرتكنسكدستكرمكري _عمىىذهالأدكاتكا               

الأخرتضمفبعضالتف (5)اصيؿسمؾسبيؿالإيجازكبعضيا كفيضكءذلؾسأتناكؿىذه،
:فيعدةفركعكعمىالنحكالتاليالكسائؿكالأدكات



                                                           

(.17ص)حؽالسؤاؿالمدىكف،؛(2ص)عماؿالحككمةالرقابةالبرلمانيةعمىأ(ابكيكنس،1)
(.24صيعةعمموكدكرهكعلاقتوبالمكاطف)الراميني،المجمسالتشريعيطب ( 2)
كايد3) ) ، حكؿ الكطنيإتقرير السمطة في كالتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف العلاقة الفمسطينيةشكالية ة

،القضاءالإدارمغانـك(؛146صنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم)محاضراتفيالبشناؽ،؛(45ص)
 (.233ص)

(.26ص)عماؿالحككمةالرقابةالبرلمانيةعمىأ(أبكيكنس،4)
(.494ص)(الطماكم،السمطاتالثلاث5)
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 :: حق السؤالالفرع الأول
كلقدتقرر،الإنجميزمإفأكؿمرةظيرفيياحؽالسؤاؿكاففيانجمترافيالبرلماف

العمكـ مجمس رئيس أعمف عندما البرلماف لأعضاء الكسيمة بيذه الاعتراؼ رسميا                             بتاريخن
،لىأحدالكزراءفتقديـالأسئمةإاءالبرلمافالآـبأنو"يمكفلأعض21/5/1783 كالذميمتزـ

عمييابالإجابة ك، الإجابة مف تمنعو التي الأسباب يكضح أف الأقؿ عمى ىذا اأك مثؿ ف
الاستثناءمفالقكاعدالعامةالمنظمةلجدكؿأعماؿالمجمسيسمحبأمكقتعفىذاالطريؽ

ينبغيألا.الحصكؿعمىالمعمكمات أنو الاحتراسكالحذر ذلؾينبغيالقكؿمعشديد ..كمع
.(1)تشكشالأسئمةعمىجدكؿالأعماؿ

أك إيضاحات طمب النيابي المجمس أعضاء مف عضك لأم يحؽ أنو بو كيقصد
فكالشؤأكىكاستفياـأكاستيضاحفيشأفمف،(2)استفساراتبصددمسألةمعينةمفالكزراء

كذلؾفيشأف،لىرئيسالكزراءأكأحدأعضاءالحككمةالعامةيكجيوأحدأعضاءالمجمسإ
موالعضكأكلمتحقؽمفعفأمرلايعمستعلاـللافالتيتدخؿفياختصاصاتيـكمفالشؤ

الحككمةالقياـبوفيأمرما،حصكؿكاقعة .(3)أكلمكقكؼعمىماتعتزـ

أمعضكآيفعضكالبرلمافكالسؤاؿعلاقةثنائيةب خرمفكالكزيركلايتدخؿفييا
لىعنوأكيحيموإلعضكالبرلمافالذميجكزلوأفيتنازؿفردملذافيكحؽ؛أعضاءالبرلماف

ضالفقوكاعتبربع،(5)كقديككفالسؤاؿكتابةأكشفاىو،(4)استجكاباذالـيقتنعبإجابةالكزير
مفالنظاـ(76)،كىذامانصتعميوالمادة(6)ئيسالمجمسمكتكبارأفالسؤاؿدائمايقدـإلى

كيبمغولمرئيسكتابةالسؤاؿيقدـالداخميلممجمسالتشريعيالفمسطينيحيثنصتعمىأف"
أسبكعانقضىقديككفأفعمىجمسةأقربأعماؿجدكؿفيكيدرجوالمختصالكزيرإلى
لاسئمةساعةنصؼالجمسةأكؿفيالمجمسصصكيخلمكزير،إبلاغوتاريخمفالأقؿعمى
".ذلؾخلاؼالمجمسقررإذاإلا

                                                           

(.13ص)رنةمعالتركيزعمىدكلةالككيتامق(الطبطبائي،الأسئمةالبرلمانيةدراسةتطبيقية1)
(.660ص)المبنانيكالدستكرالسياسية،النظـ(خميؿ2)
(.1ص)(الشيمي،أدكاتالرقابةالبرلمانيةفيمصر3)
العربيةالدساتيرالسمطاتالثلاثفي،الطماكمك؛(383ص)،النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم(الخطيب4)

(.475ص)كفيالفكرالسياسيالإسلاميدراسةمقارنوالمعاصرة
 .(125ص)ىيمنةالسمطةالتنفيذيةعمىأعماؿالبرلماف،(دسكقي5)
(.301ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،6)
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(56/3ة)عمىحؽالسؤاؿكذلؾفيالمادولقد نص القانون الأساسي الفمسطيني
ضاءالمجمسالحؽفيتكجيوالأسئمةكالاستجكاباتاليالحككمةأكأحد"لكؿعضكمفأع

."...الكزراءكمففيحكميـ

ـالبرلمافكسيمةحؽالسؤاؿلمرقابة2014الدستكرالمصرمالحاليلسنةكلقدمنح
أفالشعبمجمسأعضاءمف"لكؿعضك129عمىأعماؿالحككمةحيثنصفيالمادة"

مكضكعأمفيأسئمةنكابيـأكالكزراءأحدأكنكابواحدأكالكزراءمجمسرئيسإلىيكجو
لمعضككيجكز.فيدكرالانعقادذاتوالأسئمةعفىذهبةكعمييـالإجا.اختصاصاتيـفييدخؿ
كنفسالمادةكانت،استجكابإلىالجمسةنفسفيتحكيمويجكزكلاكقتأمفيالسؤاؿسحب

."123ـفيالمادة"2012دستكرككذلؾفي"124ـفيالمادة"1971مكجكدفيدستكر

منحالدستكرالأردنيأيضا نكلقد           الحؽلمب رلماففىذا منوكالتينصت96يالمادة
كاستجكاباتأسئمةالكزراءإلىيكجوأفكالنكابالأعيافمجمسيأعضاءمفعضككؿ"عمى
الذملممجمسالداخميالنظاـفيعميومنصكصىكلمانكفاقاالعامةالأمكرمفأمرأمحكؿ
الكزيرإلىكصكلوعمىياـأثمانيةمضيقبؿمااستجكابيناقشكلاالعضك،ذلؾإليوينتمي
."المذككرةالمدةتقصيرعمىالكزيرككافؽمستعجمةالحالةكانتإذاإلا

 :: الستجوابلفرع الثانيا
تطبيقوفيفرنساب ـ1791صدكردستكريعتبرالاستجكابصناعةفرنسيةحيثبدأ

إلى انتقؿ دكؿأخرلكثيرةكمنيا (1)دساتير بالاستجكاباتياـك، أكيقصد كميا سكاء الكزارة
أفرادىا أحد أك بعضيا تمييدا، فيمحاسبتيا كالرغبة سياستيا نكتجريح               أك منيا لسحبالثقة

نأكىكمحاسبةأكاستيضاحيتضمففيطياتواتياما،(2)عزليا             قديؤدم،لمكزارةأكأحدالكزراء
.(3)طرحالثقةبالكزيرأكالكزارةإلى

ا أخطر مف الاستجكاب الثقةكيعد حجب لطمب مقدمة يككف لأنو الرقابية لكسائؿ
الحككمة أك لإجراءات،بالكزير الاستجكابيخضع ممارسة كخلاؿ مقنعا ردىما يكف لـ إذا                     ن       

                                                           

.(6ص)(نصار،الاستجكابككسيمةلمرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمةفيمصركالككيت1)
.(482ص)،السمطاتالثلاثالطماكم؛(302ص)لبرلمانيالتحقيؽا(عمراف،2)
.(383ص)النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم(الخطيب،3)
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السياساتالتييراىا عفالإجراءاتأك كتجريحلمكزيربشكؿمنفرد يحدثلكـ دقيقة قانكنية
.(1)البرلمافخاطئة

نالمجمسمكتكبالىرئيسكيقدـالاستجكابإ   بومذكرةشارحةتتضمفبيانا،(2) نكمرفقا      
عنيا المستجكب بالأمكر التي، كالأسباب الاستجكاب يتناكليا التي الرئيسية كالنقاط كالكقائع

إليوالاستجكاب المنسكبةإلىمفكجو المخالفة مقدـالاستجكابكأكجو إلييا يستند يراه، كما
.(3)ليوذىبإالمستكجبمفأسانيدتؤيدما

كيختمؼالاستجكابعفالسؤاؿمفحيثأىميتوكمكضكعوكنتائجوفالاستجكابيؤدم
ناليمناقشاتحقيقيةىامةمصيرىادائما       إ صدارقرار و   مفجانبالمجمسقدتككفنتيجةسحب

م إالثقة بأكمميا الكزارة أك القصكرفكزيرمعيف شابو قد الحككمة أداء ثبتلمبرلمافأف ذا
أمأنويجكزلأممفأعضاءالمجمس،كيجكزلسائرأعضاءالمجمسالاشتراؾفيو،الإىماؿك

يتبنيالاستجكابحتىلكتنازؿعنومقدمو           
،(5)كيتيحفرصةلمناقشةجماعيةداخؿالمجمس،(4)

الحؽ قدحرصتعمىالنصعمىىذا فالدساتيرالعربية كا                           بؿكأكضحتالضماناتالتي،
لىالحككمةأكرلماناتفيالالتجاءإليوفتسيئإعمالوبياحتىلاتسرؼالبيجبأفيحاطاست

.(6)أعضاءمنيابلامبرر
ككسيمةلمرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿولقد أخذ المشرع الفمسطيني بوسيمة الستجواب

 "(56)فيالمادة2003السمطةالتنفيذيةحيثنصالقانكفالأساسيالفمسطينيالمعدؿلسنة
أكالحككمةإلىكالاستجكاباتالأسئمةتكجيو-3:فيالحؽالمجمسأعضاءمفعضكلكؿ
مفأياـسبعةمركربعدإلاالاستجكابمناقشةيجكزكلاحكميـ،فيكمفالكزراء،أحدإلى

                                                           

كدكرهعمموطبيعةالتشريعي،المجمسالرامينيك(؛383ص)النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرمالخطيب،(1)
،محاضراتفيبشناؽ؛(3ص)لمانيةفيمصر،أدكاتالرقابةالبرالشيميك(؛26ص)بالمكاطفكعلاقتو

 (.147ص)النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم
؛كىذاما(10ص)الاستجكابككسيمةلمرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمةفيمصركالككيت،(نصار2)

أفيجب"مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيالفمسطينيحيثنصتعمى(80/1)نصتعميوالمادة
نمكعدايحددالذملمرئيسكيقدـمكتكباالاستجكابيككف طرحوفيالممكنةالسرعةتراعىأفعمىلتلاكتو

"..أياـعشرةمفلأكثرالمناقشةإطالةيجكزكلاالكزير،ردسماعبعدالمكعدكيحددلمنقاش،
(.3ص)أدكاتالرقابةالبرلمانيةفيمصر(الشيمي،3)
 (.134ص)البرلمافأعماؿعمىالتنفيذيةالسمطةمنةىي،(دسكقي4)
(.269صلتنظيـالسياسيكالنظاـالدستكرم)(العماكم،ا5)
(.501صالسمطاتالثلاث)،الطماكم(6)
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نحالاكالمناقشةالردالاستجكابإليوالمكجوقبؿإذاإلاتقديمو يجكزأنوكماأقؿ،أجؿفيأك
.الكطنية"السمطةرئيسبمكافقةأياـثلاثةإلىالاستعجاؿحالةفيالأجؿىذاصيرتق

المشرعالمصرمأيضا نكأخذ          البرلمانيةعمىأعماؿالسمطة بكسيمةالاستجكابلمرقابة
"لكؿ(130ـحيثنصفيالمادة)2014ليلسنةالتنفيذيةحيثنصالدستكرالمصرمالحا

أكنكابوأكالكزراءمجمسرئيسإلىاستجكاباتتكجيوحؽعبالشمجمسأعضاءمفعضك
اختصاصاتيـفيتدخؿالتيالشئكففيلمحاسبتيـنكابيـأكالكزراء فيالمناقشةكتجرل.

المجمسيراىاالتيالاستعجاؿحالاتفيإلاتقديمو،مفالأقؿعمىأياـسبعةبعدالاستجكاب
ـفي2012"كدستكر125ـفيالمادة"1971دستكركنفسالمادةفي،الحككمةكبمكافقة
."125المادة"

 حيثنصتعمييا الكسيمة المشرعالأردنيبيذه فيكأخذ 96)المادة الدستكر( مف
الكزراءإلىيكجوأفكالنكابالأعيافمجمسيأعضاءمفعضكمى"كؿالأردنيالتينصتع

النظاـفيعميومنصكصىكلمانكفاقا،العامةالأمكرمفأمرأمحكؿكاستجكاباتأسئمة
أياـثمانيةمضيقبؿمااستجكابيناقشكلاالعضك،ذلؾإليوينتميالذملممجمسالداخمي
.المذككرةالمدةتقصيرعمىالكزيرككافؽمستعجمةالحالةكانتإذاإلاالكزيرإلىكصكلوعمى

 :: طرح موضوع عام لممناقشةالفرع الثالث
الأيعت بالرقابيةاليادئةالتيتيدؼإلىسمكبفيالفقوالدستكرممفالأساليبرىذا

لىحؿيتفؽبقصدالكصكؿإ،جراءحكاربيفالبرلمافكالحككمةحكؿمكضكعلوأىميةمعينةإ
لىاعتبارهمفقبيؿتبادؿالرأمكالتعاكفببعضالفقياءإكلعؿىذاماأفضى،عميياالطرفاف

.(1)فكالحككمةفيتحقيؽالمصمحةالعامةبيفالبرلما

عضاءالمشاركةفيالمناقشةعمىخلاؼالسؤاؿالذميخمؽكيستطيعمفيشاءمفالأ
كلايجكزلغيرىماالاشتراؾ،ليوالسؤاؿعضكمقدـالسؤاؿكالكزيرالمكجوإعلاقةخاصةبيفال

الحؽاتياما،فيو يكلايتضمفىذا     لىتبادؿكجياتشةحرةترمىإلمحككمةفيكليسإلامناق
.(2)نتاجياالنظرفيجكمفالتفاىـلمكصكؿإلىأفضؿسياسةيمكفإ

إكيقدـ العامة المناقشة باقتراح كتابةالطمب البرلماف رئيس لى يتضمف، أف كيجب
نتحديدا كاسـندقيقا بالبرلماف العامة لممناقشة طرحو تبرر كالمبرراتكالأسبابالتي لممكضكع

                                                           

(.كمابعدىا92ص)الحككمةعماؿأعمىالبرلمانيةالرقابة،يكنسبكأ(1)
(.129ص)برلمافالأعماؿعمىالتنفيذيةالسمطةىيمنة،دسكقي(2)
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كيتـ،(1)الطمبلتككفلوأكلكيةالكلاـفيمكضكعالمناقشةالعامة؛ضكالذميختارهمقدمكالع
يشارؾبومفيشاءمفأمناقشتوداخؿالمجمسنق مفتكحا لمنكاباشا عضاءالبرلمافإضافة
،كبمقتضيىذهالكسيمةيككفلعددمفأعضاءالبرلمافالمطالبة(2)الذيفطرحكهكأثاركهلمنقاش

لممناقشةفيالمجمسالتشريعيبإ الداخميةأكالخارجية يتعمؽبالسياسة فيما ثارةمكضكععاـ
فنطاؽىذاالحؽأكسعمفنطاؽحؽالسؤاؿالذميعتبر،مناقشةمفتكحةيشترؾفييامفيشاء
.(3)كلكنويشترؾمعوفيأنوأمراستفسارم،علاقةشخصيةبيفالسائؿكالمسؤكؿ

يتضمفىذهم 2003في القانون الأساسي الفمسطيني لسنة ولم أقف عمى نص 
لكفيفيـضمنيااعتمادالمجمسالتشريعيالفمسطينيليذهالكسيمةمفخلاؿالمادةو ،الكسيمة               ن  

كالمتعمقةبالأسئمةالبرلمانيةكالتينصتعمىأنو،مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي(79)
با الخاصة الإجراءات تنطبؽ لا مكضكع" مناقشة أثناء لمكزراء فييا يكجو ما عمى لأسئمة

" شفاىية الجمسة في يكجيكىا أف لاعضاء يحؽ بؿ المجمسكاستخدـ(4)مطركح أعضاء
السمطةالتشريعي في المكظفيف كبار أحد أك الكزراء مجمس لأعضاء المناقشة ،جمسات

لممناقشةكلتبادؿالرأمبيفكجمساتالمناقشةىيعبارةعفإجراءيستيدؼطرحمكضكعىاـ
لىالحؿالمخؼكالكصكؿإ،فالمناقشةتستيدؼإجراءالرقابةالمكضكعية،المجمسكالحككمة

قالةالحككمةأكإلىفالمناقشةلاتيدؼإ،كالمتمثؿبتككيفاقتراحمشترؾبيفالمجمسكالحككمة
ييدؼالاستجكاب الكزيرمثمما ييدؼإ، الكزيرفيالحكـلىاستمرارالحككمإنما أك ة كفي،

كاستخدـالمجمسالتشريعي،الكقتنفسواصلاحالكضعمحؿالمناقشةأكتطكيرهنحكالأفضؿ
.(5)ىذاالاجراءفيكثيرمفالمناسبات

نأيضاوأخذ المشرع المصري الكسيمةفمقدمنحالدستكرالمصرمالحاليلسنة" بيذه
ل2014 عاـ مكضكع طرح حؽ لمبرلماف " ـ المادة حيثنصفي يجكز"(132)ممناقشة
نعضكالعشريف  ستيضاحلالممناقشةعاـمكضكعطرحالشعبمجمسأعضاءمفالأقؿعمى
."129فيالمادة"1971كنفسالمادةكانتمكجكدةفيدستكر،بشأنوالكزارةسياسة

                                                           

(.176ص)يميةلمنظـالبرلمانيةكالرئاسيةالنظاـلسياسيكالحككماتالديمقراطيةدراسةتأص،(عمي1)
(.146ص)محاضراتفيالنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم(بشناؽ،2)
(.497ص)(الطماكم،السمطاتالثلاث3)
 (.87ص)عزيزالحكـالرشيد(عطاالله،دكرالرقابةالبرلمانيةفيت4)
لمديمقراطية5) الفمسطيني المركز السمطة( أداء عمى البرلمانية الرقابة آليات فعالية مدل النزاعات، كحؿ

(.6ص)التنفيذيةالفمسطينية
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 " المالية رقابةال: " العامة الموازنة عمى المصادقة خلال من الرقابة :الفرع الرابع
"تع بأنيا العامة نفقاترؼالمكازنة عمى تشمؿ الحككمة تتكقعيا تقديرية مالية خطة

جازتيامفالبرلمافكىي يراداتالدكلةخلاؿفترةزمنيةمقبمةتقدرعادةبسنةكيجبإقرارىاكا كا                           
برنام تتضمف كثيقة المجاؿ في الحككمة لعمؿ مفصؿ كالمكالاالاقتصادمج اليجتماعي

لمدكلة العامة السياسة عف المنبثقة المجالات مف كغيرىا مف،كالسياسي عمييا كالمصادؽ
.(1)البرلماف"

كيتـانتقاد،كتعتبرالمكازنةكسيمةبرلمانيةلانتقادأداءالحككمةكلمرقابةالسياسيةعمييا
المكازنة مشركع مناقشة أثناء مباشرة الكزراء مجمس بأعضاء ممثمة منيـالحككمة المقدـ

كلمبرلمافإجراءالتعديلاتالمناسبةلممشركعبمافيذلؾإلغاءبعضبنكدالمشركعالمقدـكىي
السيا الرقابة مفصكر تعتبرصكرة أبذلؾ عمى البرلماف بيا يقكـ التي الحككمةسية ،عماؿ

.(2)بالإضافةلككنياكسيمةانتقادلمحككمةبيدالبرلماف
ـالمجمسالتشريعيالرقابةعمى2003الفمسطينيلسنةساسيولقد منح القانون الأ

 (61)أعماؿالحككمةمفخلاؿالمكازنةالعامةحيثنصفيالمادة الحككمةعمى-1"
.الماليةالسنةبدءمفالأقؿعمىشيريفقبؿالتشريعيالمجمسعمىالمكازنةمشركععرض

 لسنة الحالي المصرم الدستكر مجمس2014كمنح أعماؿـ عمى الرقابة الشعب
لمدكلةالعامةالمكازنةتشمؿ(124)الحككمةمفخلاؿالمكازنةالعامةحيثنصفيالمادة

تسعيفقبؿالنواب مجمس عمى مشروعيا       وي عرضاستثناء،دكفكمصركفاتياإيراداتياكافة
نيكما عميوالتصكيتكيتـمييا،عبمكافقتوإلانافذةتككفكلاالمالية،السنةبدءمفالأقؿعمى
نبابانبابا نتنفيذاتردالتيعداالمكازنة،مشركعفيالكاردةالنفقاتيعدؿأفلممجمسكيجكز.

الدكلةعمىمحددلالتزاـ ذا. كا يتفؽأفكجبالنفقات،إجماليفيزيادةالتعديؿعمىترتب 
المكازنةكتصدربينيما،كازفالتإعادةتحقؽللإيراداتمصادرتدبيرعمىالحككمةمعالمجمس
نتعديلايتضمفأفيجكزبقانكف التكازفىذالتحقيؽاللازـبالقدرقائـقانكففي جميعكفى.

أعباءالمكاطنيفتحميؿشأنومفيككفنصأمالمكازنةقانكفيتضمفأفيجكزلاالأحكاؿ،
المؤسساتمكازناتكأحكاـعامة،الالمكازنةإعدادكطريقةالمالية،السنةالقانكفكيحدد.جديدة

                                                           

(.238ص)القضاءالإدارم(غانـ،1)
 .238صالمرجعالسابؽ،(2)
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كحساباتياالعامةكالييئات مفآخرإلىبابمفمبمغأمنقؿعمىالمجمسمكافقةكتجب.
كتصدرتقديراتيا،عمىزائدأكبيا،كاردغيرمصركؼكؿكعمىالعامة،المكازنةأبكاب

.بقانكفالمكافقة

ئؽككسيمةلمرقابةجافتقصيالحقاكتبقيكسيمةمفأىـكسائؿالرقابةالبرلمانيةكىيل
.تناكليابالتفصيؿفيباقيالفصكؿأعماؿالحككمةكالتيىيمكضكعبحثناكسنالبرلمانيةعمى
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 الفصل الثاني 
 لجان تقصي الحقائق وآليات تشكيميا 

قابةالبرلمانيةالفعالةلجافالتحقيؽالبرلمانيالتييجمعالفقوعمىأنومفكسائؿالر
لجافتقصيالحقائؽفيكتبرزأىمية،تشكمياالسمطةالتشريعيةفيمكاجيةالسمطةالتنفيذية

 اقتناعالبرلمافبالردكدكالإجاباتالمقدمةمفقبؿالحككمةأكأحدأعضائيا عمىحاؿعدـ
.(1)ةالعامةالمقدمةمفأعضاءالسمطةالتشريعيةالأسئمةكالاستجكاباتكطمباتالمناقش

فحؽالبرلماناتفيتشكيؿلجافالتحقيؽ كا            عيدإلىنجمتراإحؽقديـفيكيعكدفي 
ـعندماشكمتلجنة1828الممؾ"ادكاردالثاني"كعرفتفرنسالجافالتحقيؽالبرلمانيةعاـ

.(2)الاقتصاديةالتحقيؽفيبعضالمخالفات

لىنصيقررهنيةليسبحاجةإحقيؽالبرلمانيدكفغيرهمفكسائؿالرقابةالبرلماكالت
،إلاأنوبحاجةإلى(3)نويستمدكجكدهمفالكظيفةالتشريعيةكالرقابيةلمبرلماففيالدستكرإذإ
نصكصتنظمو.

لمسمطة الحؽ ىذا تقرير عمى تحرص الدساتير غالبية فإف ذلؾ مف الرغـ كعمى
نلذلؾفقدكافطبيعيا؛(4)يةالتشريع   ،أفتخكؿالبرلمانات_متيشاءت_حؽالتحقيؽبنفسيا
.(5)جراءالتحقيقاتاللازمةإفمعظـالدساتيرنصتصراحةعمىحؽالبرلماففيحيثإ

:التالي النحو عمى وذلك مبحثين لىإ الفصل ىذا نقسم تقدم ما ىدي وعمى









                                                           

(المساعيد،الرقابةالبرلمانيةعمىأعما1)       ؿالسمطةالتنفيذيةفيالنظاـالنيابيالأردني        234ص)  ). 
(عمى2)  التحقيؽالبرلماني،دراسةعفالتحقيؽال،          برلمانيفيمجمسالنكابالعراقية        221ص)  .) 
(أبكيكنس3)   ،الرقابةالبرلمانيةعمىاعماؿالحككمة        108ص)  .)
(عمى4)  ،التحقيؽ  البرلماني  220ص)  .)
(عمراف5)   ،التحق يؽالبرلماني   50ص) كمابدىا .)   
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 : المبحث الأول
 التحقيق البرلماني"" البرلمانية  ي الحقائقماىية لجان تقص

خػػػلاؿىػػػذاالمبحػػػثسػػػيتـتنػػػاكؿماىيػػػةلجػػػافتقصػػػيالحقػػػائؽ                  كمكانتيػػػافػػػ  يالأنظمػػػة   
السياسػػػيةالمعاصػػػرة    كسػػػنميزىاعػػػفغيرىػػػامػػػفصػػػكرالتحقيقػػػاتكالكسػػػائؿالأخػػػرل،                     كذلػػػؾفػػػي   
المطالبالآتية:   

  وأساسيا القانوني لجان تقصي الحقائق البرلمانيةمفيوم  :المطمب الأول
إفالكقػػػػػػكؼعمػػػػػػىمفيػػػػػػكـلمتحقيػػػػػػؽالبرلمػػػػػػانييتطمػػػػػػببيػػػػػػافمعنػػػػػػاهالمغػػػػػػكمأكلانثػػػػػػـ ن                          

نالاصطلاحيثانيان      كذلؾعمىالنحكالتالي      :

 " التحقيق البرلماني " لجان تقصي الحقائق البرلمانيةمفيوم  :الفرع الأول 
ــة   :   ً أولً  ــي المغ ــاني ف مػػفالكاضػػحأفمصػػطمح:                          التحقيــق البرلم        "التحقيػػؽالبرلمػػاني"     مصػػطمح   

مركب  يتككفمفكممتيفالأكلػى       التحقيػؽكالثانيػةالبرلمػاني:      لػذلؾسػنبيفمعنػى؛    كػؿ كممػةعمػى   
المغكملمتحقيؽالبرلماني حدهلمكقكؼعمىالمفيكـ            :

كالتحقيػؽ     :       التحقيق  جمػع  تحقيقػات  لغيػر" المصػدر  تحقيػؽ،  مفػرد] تحقيقػاتج[:  لغيػر) 
المصػػدر  مصػػػدر(:  ىحق ػػؽى/ىؽى حق ػػػ فػػػي  تحقيػػػؽ  ٌالش خصػػيٌة    التثبُّػػػت: مػػػفُّ ىيكي ػػة   شػػػخصي  تحقيػػػؽ-مػػػا  
اليمزة إعطاؤىا:   حقٌيا ٌالصكتيٌٌ   النطؽعند  تحقيؽ-بيا  ٌصحفيٌ  تقرير:  أحدٌيعدٌه حفيِّيف الص  ِّ   عف 

أحػػػػػداث  شػػػػػيدىا أك ٌقضػػػػػيٌة ٌتيػػػػػٌـ المجتمػػػػػع   تحقيػػػػػؽ-   ٌقضػػػػػائيٌ  سػػػػػماع: الشٌػػػػػيكدشػػػػػيادة  ٌ بحضػػػػػكر   
المتخاصػػميف   حػػرؼ-  تحقيػػؽ  مديريٌػػة-وتأكيػػدوةأدا: ٌ الت حقيقػػات  إدارة/  الت حقيقػػات  الجيػػة:   المسػػئكلة  

عف شئكف  الت حقيؽ  مصدر.   حقؽ حقؽ، في كتحقيػؽ"  الشخصػية   التثبػت: مػف ىكيػة شػخص  ،مػا
كالتحقيؽ  وتحرو:  استقصاء،  (1).

يتضحمماسبؽأفالتحقيؽفيالمغةيعنيالتحر           كالاستقصاءكالتثبتم     .

برلمان     :         البرلماني ياسـمنسكبإلىبرلم      خبيربالأمكرالبرلمانية"برلمانيمحنؾ"،فا        عضك،  
فيالبرلماف   (2). 

                                                           

عمر،(1) معجـالمغةالعربيةالمعاصرة    1/532ج)  .)
المرجعالسابؽ،(2)    1/195ج  .
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أفالمعنػي            يتضح مما سـبق  المغػكم   ًلمتحقيػؽالبرلمػانيىػكالتحػرً         كالاستقصػاء   كالتثبػتمػفقبػؿ    
أعضاءالبرلماف    .

  :                        ً التحقيق البرلماني اصطلاحا   :     ً ثانيا  

كردفيالفقوالدستكرمالعديدمف     التعريفات  لمتحقيؽالبرلمانيحيثعرفوبعضيـ         أنو"
أفيتكصؿالبرلمػافبنفسػوإلػىمػايريػدمعرفتػومػفالحقػائؽ"                يؤخػذعمػى           وفـي الحقيقـة،(1)    ىػذا

التعريػػػؼ  أنػػػو لػػػـيكضػػػحأفالتحقيػػػؽالبرلمػػػانيىػػػكأحػػػدكسػػػائؿالرقابػػػةالبرلمانيػػػةعمػػػىأعمػػػاؿ                        
الحككمػة  كػذلؾلػـيكضػح،    الاخػتلاؼ    بػيفالتح  قيػؽالبرلمػانيككسػائؿالرقابػةالبرلمانيػةالأخػػرل             ،

نكلـيكضحأيضان    نطاؽىذاالحؽ     كذلؾلـيحددماإذاكافالقائـبالتحقيؽكامؿىيئةالبرلماف،         
أـبعضأعضائوفقط    .

كلقػػداتجػػوبعػػضالفقػػوإ   لػػىتعريػػؼالتحقيػػؽالبرلمػػانيعمػػىأنػػو"عمميػػةمػػفعمميػػات               
تقصيالحقائؽعفكضعمعيف          فيأجيزةالسطمةالتنفيذية     تمارسو، لجنةمؤلفػةمػفعػددمعػيف       

مفأ عضاءالمجمسالتشريعي      لمكشؼعفمخالفةأكمخالفاتسياسيةبكضعاقتراحػاتمعينػة؛                
كتحريؾ   المسؤكلية  السي اسيةأكاص   لاحالضػررأكتلافػيأخطػاءمعينػة        كتعػرضأعماليػاعمػى،       

المجمسالتشريعيفيصكرةتقرير"          جيتليذاالتعريؼعدةانتقاداتك،(2)     نأيضان منياأنوعرؼ   
التحقيؽعمميةمفعممياتتقصيالحقػائؽمػعأنػولااخػتلاؼبينيمػا                 نكأيضػان، يؤخػذعمػىىػذا     

التعريؼأنوركزعمىالمخالفاتالسياسية          كأىمؿالمخالفاتالماليةكالإدارية،       كالاقتصادية  (3).

كمػػػػاكعػػػػرؼالتحقيػػػػؽالبرلمػػػػانيبأنػػػػو"            كسػػػػيمةرقابيػػػػةمتعػػػػددةالأطػػػػراؼ        يػػػػرمقصػػػػكرةغ   
كالسػػؤاؿعمػػىطرفيػػو       كلافرديػػةالطمػػبكالاسػػتجكاب،        نمػػاتتجػػاكزذلػػؾإلػػىالبرلمػػافككػػؿمػػف، كا               

ناحيػػة كالجيػػازالحكػػكميالػػذمي،        تقصػػى  الحقػػائؽعػػفشػػأفيتعمػػؽبػػوأكيتحػػرلع            مػػاكقػػعفػػي   
نطاقػػو مػػف مخالفػػاتأكتجػػاكزاتمػػفناحيػػةأخػػرل            تعكػػسبػػذلؾر،    غبػػةالبرلمػػاففػػيأفيتكصػػؿ        

بنفسػػوإلػػىتمػػؾالحقػػائؽبػػإجراءتحقيػػؽ         يسػػتقيمػػفخلالػػومػػايريػػدمػػفالمعمكمػػاتاللازمػػةكػػي،                 
يقررمايشاءفيشأفيدخؿنطاؽالاختصاصالحككمي"                (4). 

                                                           

(طماكم،السمطاتالثلاث1)        479ص)  .)
(عمراف2)   ،التحقيؽالبرلماني    27ص) .)
المرجعالسابؽ،(3)    27ص . 
بكيكنس،أ(4)   الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمة        108ص)  .) 
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كعػػػرؼالتحقيػػػؽالبرلمػػػانيأيضػػػانبأنػػػو"لجػػػكءالسػػػمطةالتشػػػريعيةللاستقصػػػاءكالبحػػػث             ن          
مباشرةدكفاقتنػاعب     الحقػائؽكالبيانػاتالمقدمػةمػفطػرؼأعضػاءكأجيػزةالحككمػةلػدخكؿريػب                       

أكشؾكماقديككفكسيمةلمكشؼعففسادبعضالإداراتأكالشخصيات"                                وفي الحقيقـة،(1)
لػػـيكضػػحىػػذاالتعريػػؼأفالتحقيػػؽالبرلمػػانيكسػػيمةمػػفكسػػائؿالرقابػػةالبرلمانيػػةعمػػىأعمػػاؿ                          

الحككمػػة  كمػػاأنػػوقصػػرلجػػكء،     السػػمطةالتشػػريعيةإلػػىالتحقيػػؽفػػيحػػاؿعػػدـاقتناعيػػابالحقػػائؽ               
كالبياناتالمقدمةمفالحككمة    معالعمـأنومفالممكفأفتشكؿلجنةتقصيحقػائؽمػفأجػؿ،               

معرفػػةأك  استيضػػاح   أمػػػرتجيمػػوالسػػػمطةالتشػػريعيةأكب        نػػاءنعمػػػىشػػككلمقدمػػػةمػػفالمػػػكاطني           ن ف
لعػػلاجمشػػكمةمعينػػة    كمػػاأنػػولػػـيبػػي، فأفنتػػاجىػػذاالتحقيػػؽيكػػكفعمػػىصػػكرةتقريػػريعػػرض                 

لمبرلماف  .

كيرلالػبعضأفالتحقيػؽالبرلمػانيىػك"إجػراءيسػتقىفيػوالمجمػسالمعمكمػاتمباشػرة                     
بنفسػػو لاعمػػىلسػػافالػػكزراءكحسػػبتصػػكرىـلمحقػػائؽ–            فيتصػػؿبػػالأفراد–    كالمػػكظفيف    كيطمػػع  

عمىالأكراؽكالممفاتكيباشرغيرذلؾمفم             قتضياتميمةالتحقيؽ"    بعضالفقياءككجيو،(2) 
عػػدةانتقػػاداتليػػذاالتعريػػؼمنيػػاأنػػولػػـيكضػػحأفالتحقيػػؽالبرلمػػانيكسػػيمةلمرقابػػةالبرلمانيػػة                  

فضلاعفأنولـيشرإلىمكضكعىذهالرقابة            كلـيكضحماإذاكافالمجمػسبكامػؿأعضػائو،          
ىكالذميمارسىذاالتحقيؽأـبعضىؤلاءالأ           عضاءفحسب    (3).

كيػػرلالػػبعضأيضػػانأفالمقصػػكدبػػالتحقيؽالبرلمػػانيىػػكرغبػػةالسػػمطةالتشػػريعيةفػػي                ن    
الاطلاععمىمعمكماتعفالسمطةالتنفيذية            تتيحلياممارسةصلاحيتيامثؿتكميؼلجنةمف،         

أعضائيابجمعالمعمكماتكتقديـتقريرتتخذىذهالسمطةعمىضكئوالقرارالمناسب                     (4).

التػيكضػعتلمتحقيػؽالبرلمػانيىػكمػايقػكؿأنػو"كسػيمةلرقابػة                 عل أفضل التعريفات  ول                 
البرلمػػافعمػػىالحككمػػةتمارسػػياعنػػولجنػػةمنػػولتسػػتظير               بنفسػػيا– مػػاقػػدييػػـالبرلمػػافمػػف–      

حقائؽفيمكضكعيدخؿفياختصاصو           كيكػكفليػافػيسػبيؿذلػؾكػؿالسػمطاتالتػيتخكليػا،                 
لياالنصكص   كتنييمي، متيابتقريرترفعولمبرلمافصاحبالقرار"          (5).

                                                           

(أكصديؽ،الكسيطفيالنظـالسياسيةكال1)           قانكفالدستكرم"دراسةمقارنة"       143ص)  .)
(عمراف،2)   التحقيؽالبرلماني    25ص) .)
(المرجعالسابؽ3)    25ص، .
 .(377ص)(طربكش،السمطةالتشريعيةفيالدكؿالعربيةذاتالنظاـالجميكرمتحميؿقانكنيمقارف4)
عمرا(5) ف،التحقيؽالبرلماني    28ص) .)
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مفتعريفاتلمتحقيؽالبرلمانييمكفليتعريؼالتحقيؽ                      ومن خلال استعراض ما سبق             
البرلمانيعمىأنو"كسيمةمفكسائؿالرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمػة                  تقػكـبػولجنػةمػف،    

البرلمػػافللاستيضػػاحككشػػؼالحقػػائؽالسياسػػيةكالماليػػ               ةكالإداريػػةكالاقتصػػاديةالتػػيتػػدخؿفػػي          
نطػػػاؽالاختصػػػاصالرقػػػابيلػػػو        مػػػنحالمجنػػػةفػػػيسػػػبيؿذلػػػؾكػػػؿيكتي،         السػػػمطاتالتػػػيتخكليػػػاليػػػا        

النصكص   تعرضأعمالياعمىالبرلماففيصكرةتقرير"ك،            

كيلاحظعمى     التعريؼالذمخمصتإليو      ظيار لمتحقيؽالبرلمانيأنواشتمؿعمىتكضيحكا                
النقاطال :تالية

أفالتحقيؽالبرلمانيكسيمةمفكسائؿالرقابةالبرلمانية -1             . 

مكضكعالتحقيؽ -2     ىك أعماؿالحككمةالتيتدخؿفينطاؽالاختصاص              الرقابيلمبرلماف    . 

بالتحقيؽالبرلمانيلجنةمفالبرلماف -3 مفيقكـ           

عمؿىذهالمجنةاستيضاحككشؼالحقائؽالسياسيةكالماليةكالإداريةكالاقتصا -4                     .دية

تمنحالمجنةسمطاتللإنجازميمتياكيجبأفتتقيدبيا -5            . 

تعرضالمجنةأعماليا -6    عمىالبرلماف   فيصكرةتقرير     . 

فػرؽلاأنػو       التنويو      ويجب  بػيف لجػاف  تقصػي  الحقػائؽ  البرلمانيػة كبػيف التحقيػؽ  البرلمػاني   
نمسػػتندان فػػي ذلػػؾ لعػػدة كىػػيأدلػػة  إف: التحقيػػؽ  فػػي المغػػة يعنػػي التثبػػت كالتحػػ كالاستقصػػاءر   
كحتى ذلؾيتـ أفلابد يتكلى  مجمكعةالميمةىذه  مف الأشخاص    كالتي يطمػؽ  لجنػةعمػييـ ،

كبمعنػػى أخػػر  المجنػػة مجمكعػػة   مػػف الأشػػخاص    اختيػػارىـيػػتـ  أك يعينػػكف  ميمػػولأداء ،معينػػو
كتككف  تقصيميمتيـ  الحقائؽ  كالتقصي  مف معاني التحقيؽ  فلا فرؽ نكأيضان.بينيـ كثير مف 
الدسػػػػات ير اسػػػػتخدمت   مصػػػػطمح   لجػػػػاف  تقصػػػػي  الحقػػػػائؽ   كفرنسػػػػا  كالمغػػػػرب   كمصػػػػر  كالككيػػػػت   

كالسكداف   كفمسطيف   كسيظير،   ذلؾ فػينجميان سػياؽ الدراسػةىػذه  ككػذلؾ فقيػاءغالبيػة  القػانكف  
الدستكرم   يفرقكفلا   كيستخدمكفبينيـ    المصطمحيف    عمى نفس المعنى . 



 البرلمانية مجان تقصي الحقائق الأساس القانوني ل :الفرع الثاني
 زمةلحقوفياقتراحالقكانييفكاإفحؽالبرلماففيالتحقيؽىكنتيجةلا       قرارىاكحقوفي

الحككمة محاسبة مفالأمكرفحتى، إليو يعيد يتمكفالبرلمافمفإصدارقرارصحيحفيما
اختصاصو في كسائؿ،الداخمة كأخصيا ذلؾ مف تمكنو التي الكسائؿ يمنح أف ينبغي فإنو
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نلذلؾفقدكافطبيعيا؛كالاستنارةحثكالتمحيصالب   أفتخكؿالبرلمانات_متيشاءت_حؽ
التحقيؽبنفسياتمكيناليامفمباشرةىيمنتياالرقابيةعمىالحككماتبصفةفعالة           ن   (1).

نصمبرلمافعمىالحككمةلايحتاجإلىبؿإفإقرارالتحقيؽالبرلمانيككسيمةرقابيةل
.(2)إذتستمدكجكدىامفالكظيفةالتشريعيةكالرقابيةلمبرلماف،يرهمفالكسائؿدكفغ،يقرره

كلكفكجكدنصمفشأنوأف،عمىىذاالحؽلايعنيحرمافالبرلمافمنولنصلذلؾعدـا
.(3)ييسركيؤكدعمؿىذهالمجاف

صنعا الدساتير أحسنت نكقد         إجراء في البرلماف حؽ عمى معظميا نصت حينما
.(4)قيقاتاللازمةالتح

 أفرد أىمية مف البرلماني لمتحقيؽ لسنةالقانون الأساسي الفمسطينيكلما المعدؿ
ـلمجافتقصيالحقائؽنصاأكدفيوعمىحؽالمجمسالتشريعيفيإجراءالتحقيؽ2003              ن       ،

"لممجمسأفيككفلجنةخاصةأكيكمؼإحدللجانومفف(منوعمىأ58)فقدنصتالمادة
 "أجؿ فيإحدلالإداراتالعامة أك عاـ الحقائؽفيأمأمر تقصي ككذلؾنصتالفقرة،

ن"لممجمسأفيشكؿلجاناأفعمىلممجمسالتشريعيمفالنظاـالداخمي(48)الثالثةمفالمادة      
.أخرملأغراضآنيةأكدائمةكلأىداؼمحددة"

لتحقيؽحيثنصفيالمادةكلقدأقرالدستكرالمصرمعمىحؽالبرلماففيإجراءا
كيكمؼلجنةمفألمجمسالشعبأفيككفلجنةخاصة"ـعمىأنو1971مفدستكر(131)

بفحصنشاطإحدلالمصالحالإ المؤسساتالعامةلجانو أك دارية تنفيذمأك، أمجياز أك
بلاغالم،كذلؾمفأجؿتقصيالحقائؽ،أكأممشركعمفالمشركعاتالعامة،دارمإ كا   جمس 

جراءتحقيقاتفيأممكضكعيتعمؽبعمؿمفأكإ،الاقتصاديةبالأكضاعالماليةأكالإداريةأك
كأفتطمبسماع،كلمجنةفيسبيؿالقياـبميمتياأفتجمعماتراهمفأدلة.الأعماؿالسابقة

أفتضعك،لىطمبياالتنفيذيةكالإداريةأفتستجيبإكعمىجميعالجيات،مفترلسماعأقكالو

                                                           

.كمابعدىا50ص،عمراف،التحقيؽالبرلماني(1)
(.108ص)الرقابةالبرلمانيةعمىاعماؿالحككمة(أبكيكنس،2)
(.145ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـفيالكسيط(أكصديؽ،3)
 (.345ص)ابؽالقضائيةفيالتطبيؽ(الزيات،أحكاـالدستكركالنظاـالداخميلمبرلمافكالسك4)
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تطمبو ما الغرض ليذا تصرفيا ذلؾتحت غير أك مستندات أك كثائؽ ،"مف
.135ـفيالمادة2014كدستكر"122ـفيالمادة"2012كنفسالمادةفيدستكرعاـ

وخلاصة القول في البرلماف حؽ إف أجؿ مف حقائؽ تقصي لجاف راءإجتشكيؿ
لأنويستمدكجكدهمفالكظيفةالتشريعيةكالرقابية؛لىنصيقررهالتحقيقاتاللازمةلايحتاجإ

إقرارالتحقيؽالبرلماني كمعذلؾفمعظـالدساتيرنصتعمىحؽالبرلماففي،التيتستمزـ
التحقيقاتاللازمة إجراء الحؽالقانكفالأ، ساسيالفمسطينيككذلؾالدستكركنصعمىىذا

.المصرم


 حقائق في الأنظمة السياسية المعاصرةمكانة لجان تقصي ال :نيالمطمب الثا
كىما أساسييف ركنيف عمى يقكـ البرلماني النظاـ التنفيذية:إف السمطة كتكزيع،ثنائية

الاختصاصاتبيفالييئتيفالتشريعيةكالتنفيذيةعمىأساسالفصؿالمرفأكغيرالجامدبيف
نفالتشريعيةكالتنفيذيةيجعؿكلاالسمطاتأمأنومشرببركحمفالتعاكفكالتظافربيفالسمطتي      

يقكمالأخرمعقياـنكعمفالرقابةالمتبادل مفأفتطغمنيا يمنعإحداىما كتفرطىةبينيما
كمفمظاىرالتعاكفكالرقابةالخاصةبالسمطةالتشريعيةعمىالسمطةالتنفيذية،عمىالأخرل

فىذه،كتككيفلجافتقصيالحقائؽ،أحقيةالبرلماففيتكجيوالأسئمةكالاستجكاباتلمكزراء كا   
البرلماني يتبنىالنظاـ تظيركتزدىرفيكؿبمد الأخيرة دساتيرالدكؿذات، فغالبية بؿكا               

جافتقصيالحقائؽأساسادستكريامفخلاؿالنصعميياصراحةفيمالنظاـالبرلمانيجعمتل          ن  ن       
.(1)الدستكر

ريكياكالذميقكـعمىأساسالفصؿالتاـبيفكبالنسبةلمنظاـالرئاسيكالذمتمثموأم
نالسمطاتالعامةفيالدكلةدكفأفيقكـبينيماتعاكفأكرقابةكىذاماأيدهالدستكرأيضا                 إلا،

مفإغفاؿالدستكرالنصعمىحؽالبرلماففيإجراءتحقيؽبرلمانيتجاه أنوكعمىالرغـ
التنفيذية السمطة يمار، العممية الناحية بسمطاتكاسعةمف التحقيؽكيتمتع سالككنجرسىذا

بؿإفكاقعلجافتقصيالحقائؽبالبرلمافالأمريكييكاد،كيتغمغؿفيأمكرشديدةالحساسية

                                                           

(1 الباز، الفكرالكحيدمك(؛342ص)السياسيةالنظـ( الحكـلأنظمةالمختمفةالأشكاؿكتطكرالسياسي،
محاضراتفيبشناؽ،ك؛(248ص)الدستكرمكالقانكفالسياسية،النظـالطيراكمك؛(312ص)المعاصر

.(335ص)التحقيؽالبرلمانيعمراف،ك؛(140ص)النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم
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العالـ مستكم عمى برلمانية لجاف أقكل (1)يككف البرلماف، قبؿ مف التحقيؽ ىذا كممارسة
مفعد فيالدستكرالأمريكيكعمىالرغـ النصعميو إـ مستندا ن ما فيتحرمتنفيذ لىحقو

مفتشريعاتكاعتماداتمالية صدرعنو يتضمفمفأمنص، لـ ف الأمريكيكا فالدستكر                    
صريحبمنحالككنجرسمباشرةأمحؽفيمساءلةرئيسالدكلةأكأعضاءكرؤساءالأجيزة

الاستجكابا أك البرلمافالأسئمة أعضاء التنفيذية_سياسيا_كحؽتكجيو                       ن     تشكيؿلجاف تأك
إلاأفالككنجرسقداعتادعمىتشكيؿلجافتحقيؽأخذت،لمتحقيؽفيأعماؿالسمطةالتنفيذية

أىمية الككنجرسالتشريعية حتيباتتتكازمكظيفة المطرد فيالازدياد أىميتيا آزرت، كقد
قالت الاعتيادمفالككنجرسعندما الأمريكيةىذا العميا لتحقيؽملازمةإفسمطةا:المحكمة

كىيتشمؿالتحرمعفتنفيذالقكانيفالقائمةفضلاعفالقكانيفالمقترحة،لمعمؿالتشريعي     ن           كأف،
أداةضركريةكمناسبة تعد بالكسائؿاللازمةللإجبارلمخضكعليا التحقيؽمعتزكيدىا سمطة

رةطلاؽعباتبرإضفقياءالقانكفالدستكرميعكىذاالشيءالذمجعؿبع،لمكظيفةالتشريعية
ىك السمطات بيف التاـ بيفالفصؿ الشديد الفصؿ عميو كأطمقكا دقيؽ كغير خاطئ مذىب

.(2)السمطات

شبو بالنظاـ يسمي ما أك المختمطة السياسية النظـ رائد تعتبر كالتي فرنسا كفي
فكفقالمرسكـ،تجدلجافتقصيالحقائؽمكانتيا،الرئاسي  ن نمعدلاب1958نكفمبر17 20قانكف
يتـتشكيؿلجافالتحقيؽبقرارمفالمجمسالنيابي"الجمعيةالكطنية"أكمجمس1991يكليك
.(3)الشيكخ

يسمىبالنظاـ كبالنسبةلمكانةلجافتقصيالحقائؽفينظاـحككمةالجمعيةأكما
يالمجمس ، لصالح السمطتيف اندماج عمى المجمسي النظاـ فكرة تقكـ عاـ ةالسمطفبشكؿ

عمىمنطؽكجكبا الدكلةحتلاؿالتشريعية في الصدارة مكاف المنتخبة كممارستيا،السمطة
كلعؿأىـخصائصالنظاـالمجمسيىكتركيزالسمطةفي،إدارةشؤكفالبلادفيلمكممةالعميا

                                                           

(1 )كالحككمةالدكلةلنظريةدراسةالسياسيةالنظـ( )عمرافك(؛260ص البرلماني التحقيؽ (،40ص،
(.335)ص

التحقيؽلجاففاعمية،مدلالمسيمـك؛(260ص)كالحككمةالدكلةلنظريةدراسةالسياسيةالنظـ(بسيكني،2)
البرلمانيعمراك؛(33ص)التنفيذيةالسمطةأعماؿعمىبةالرقافيالبرلمانية التحقيؽ ؛(344ص)،
 (.272ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةالنظـالخطيب،

،الرقابةالبرلمانيةعمىأبكيكنس؛(148ص)محاضراتفيالنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم(بشناؽ،3)
.(110صأعماؿالحككمة)
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نكانطلاقام،يدالبرلمافكتبعيةالسمطةالتنفيذيةلمبرلماف  ئؽفىذاالشيءفإفلجافتقصيالحقا
.(1)تجدنفسياكبقكةفيالنظاـالمجمسي

فييمقرةفي،كحتيفيالأنظمةالممكيةكالأميريةتجدلجافتقصيالحقائؽمكانتيا
.(2)المممكةالمغربيةالعربيةكدكلةالككيتكالبحريف

الأنظمة فيغالبية مكانتيا تجد سبؽأفلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية يتضحمما
.معاصرةكتستخدـككسيمةفعالةفيمكاجيةالسمطةالتنفيذيةالسياسيةال



 :لماني عن أنواع التحقيقات والوسائل الأخرىتمييز التحقيق البر : ثالثالمطمب ال
 :الأخرى التحقيقات وأنواع البرلماني التحقيق بين الختلاف أوجو :الفرع الأول

يختمؼالتحقيؽالبرلمانيعفغيػرهمػفالتحقيقػاتالأخػ                كػالتحقيؽالإدارمكالتحقيػؽ،رل        
القضائي  نسػكاءن،  مػفحيػثالجيػةالتػي      تباشػره  ككيفيػةإجػراءالتحقيػؽكظركفػ       كالأسػبابالمكجبػةو    

ظيارأىـالفػكارؽبينيمػا؛لو لذلؾلابدمفالتمييزبينيـكا             كىػذامػاسػأتناكلوفػيىػذاالمطمػب،       
عمىالنحكالتالي    .

      :                   : التحقيق البرلماني   ً أولً 
قمنػػػػاإ فالتحقيػػػػؽالبرلمػػػػانيىػػػػك:        "كسػػػػيمةمػػػػفكسػػػػائؿالرقابػػػػةالبرلمانيػػػػةعمػػػػىأعمػػػػاؿ                 

الحككمػػة   تقػػكـبػػولجنػػةمػػفالبرلمػػافللاستيضػػاحككشػػؼالحقػػائؽالسياسػػيةكالماليػػةكالإداريػػة،                      
كالاقتصػػاديةالتػػيتػػدخؿفػػينطػػاؽالاختصػػاصالرقػػابيلػػو              كتمػػنحالمجنػػةفػػيسػػبيؿذلػػؾكػػؿ،         

السمطاتالتيتخكليالي      االنصكص   تعرضأعماليػاعمػىالبرلمػاففػيصػكرةك،            تقريػر،  كيتضػح  
مػػػفىػػػذاالتعريػػػؼأفالتحقيػػػؽالبرلمػػػانيتخػػػتصبػػػوالسػػػمطةالتشػػػريعيةعػػػفطريػػػؽلجنػػػةمػػػف                           

أعضػػائو  كىػػكإحػػدلكسػػائموالرقابيػػةكيكػػكفمكضػػكعوأعمػػاؿالحككمػػةالتػػيتػػدخؿفػػينطػػاؽ،                         
الاختصػػػاصالرقػػػابيلمبرلمػػػافبشػػػكؿعػػػاـ            للاستيضػػػ؛   احككشػػػؼالحقػػػائؽفػػػيالأمػػػكرالسياسػػػية              

كالماليػػةكالاداريػػة   كالاقتصػػادية  كتمػػنحلجنػػةالتحقيػػؽفػػيسػػبيؿذلػػؾعػػدةصػػلاحياتيكػػكفقػػد،                 
نػػصعمييػػاالقػػانكفمثػػؿسػػماعالشػػيكد          كالاطػػلاععمػػىالمسػػتنداتكالكثػػائؽكالزيػػاراتالميدانيػػة،               

                                                           

.(48ص)الدستكرمكالقانكفالسياسيةنظـال،(الخطيب1)
  مفدستكرالمغرب.67مفدستكرالككيت،كالفصؿ114مفدستكرالبحرييف،كالمادة74(كالمادة2)
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لامػػ  اكف كيجػػبعمػػىالمجنػػةأفتتقيػػدبالصػػلاحياتالممنكحػػة            ليػػا ثػػـتعػػرضالمجنػػةعمميػػافػػي،       
صكرةتقريريشمؿتكصياتلممجمسلاتخاذالقرارالمناسبفيالمكضكعمحؿالتحقيؽ                        .

كلايحؽلمبرلمافأفيحقؽفيجػرائـيعاقػبعمييػاقػانكفالجػزاء                 لأفالتحقيػؽفػيىػذه؛     
فكانتمنسكبةلأحػدالػكزراء الجرائـمفاختصاصالنيابةالعامةحتىكا                   إذلا، يجػكزلمبرلمػاف     

أفيتدخؿبأعماؿالسمطةالقضائية        كلكنويحقؽفيأعمػاؿالػكزيرالإداريػةكالسياسػية،             ،كالماليػة
حتػػيلايحػػكؿالبرلمػػافنفسػػوالػػىسػػمطةاتيػػاـ             كلايتعػػارضالحػػؽفػػيالتحقيػػؽالبرلمػػانيمػػع،             

التحقيػػؽالإدارمكالقضػػائي        كيبقػػى، حػػؽتقػػديراجػػراءالتحقيػػؽمػػفعػػدـإجرائػػو           معمقػػانعمػػىقػػرار    ن
المجمس  كتممؾالسمطةالتشريعيةحقياكاملانفيالرقابةكالييمنػةعمػىأعمػاؿالسػمطةالتنفيذيػة،          ن       

كفػػيتقػػديرسػػمطتياالدسػػتكريةفػػيىػػذاالشػػأف          كالتحقيػػؽالبرلمػػانييجػػرمرغبػػةمػػفالبرلمػػاففػػي،               
التحقؽ  مماإذاكافىناؾتجاكزمفعدمو       (1).

  :التحقيق الإداري :     ً ثانيا  
،نةيعرؼالتحقيؽالإدارمبأنو"مجمكعةالإجراءاتالتأديبيةالتيتقكـبياسمطةمعي

ما تحديد عنيابقصد المبمغ الأفعاؿ ىية كصكلا، ثبكتيا عدـ أك ثبكتيا كأدلة نكظركفيا                إلى
.(2)الحقيقةكبيافماإذاكانتتشكؿمخالفةأكجريمةمعينةمفعدموكبيافشخصمرتكبيا"

تياـالعامؿتفيدنسبةالىستجكابيتضمفأسئمةمحددةمكجيةإأفيككفثمةاكىك
إليوفيعباراتصريحة كجوإليومف،كبطريقةتمكنومفإبداءدفاعو،محدد كالردعمىما

.(3)كيككفمفشأنياإحاطتوعممابكؿجكانبالمخالفةالمنسكبةإليو،اتيامات

السم الإدارمتختصبو التنفيذيةكالتحقيؽ المكظؼالعا،طة قضايا يعالج فيفيك ـ
إ المنسكبة كافة،ليوالشكاكمكالدعاكم عمى الاطلاع الإدارم التحقيؽ عمى لمقائميف كيجكز

كا كالمعمكمات إلىالكثائؽ التكصؿ في تعينيـ التي مفلأكراؽ المرجكة الحقيقية النتائج
.(4)التحقيؽ

عفطريؽجيت إحداىما إدارية:يفكالتحقيؽالإدارميتـ الرئاس، التيكىيالجية ية
العامؿالمحاؿإلى التحقيؽيتبعيا الشأفالاختصاصكىيصاحبة، الأصيؿفيىذا حيث،

                                                           

(.9صطارالنظرمكالجكانبالإجرائية)(النحاؿ،لجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةالا1)
 (.191ص)اريةمنو(عكض،التحقيؽالإدارمكدكرالنيابةالإد2)
(.416ص)تأديبالإدارمفيالكظيفةالعامة(محارب،ال3)
  (.45ص)(الراجحي،التحقيؽالبرلمانيكتطبيقاتوفيدكلةالككيت4)
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تقكـبوإدارةمتخصصةممحقةبالجيةالرئاسية الحالة، كيككفالتصرؼفيالتحقيؽفيىذا
نمترككا كىيالنائبةعفأداة،يالنيابةالإداريةفيوأما الجية الثانية،لمرئيسالإدارمالمختص

العامميف مف تقع التي المالية أك منيا الادارية سكاء التأديبية المخالفات تعقب في الحكـ
بالجياتالتييسرمعميياقانكفإنشائيامستيدفةحمايةالماؿالعاـكتحقيؽكصكؿالخدمات

لممكاطنيف كالإجرا، النظـ في القصكر ىذا(1)ءاتالإداريةكاكتشاؼأكجو في ذكره كالجدير ،
المقاـىكعدـكجكدنيابةإداريةفيفمسطيف.

فكؿما،كالتحقيؽالإدارميمتدليشمؿجميعالفركعكالييئاتكالأجيزةالإداريةبالدكلة
بشرطأفتككفالمخالفةإدارية،ىكنشاطأكجيازإدارميمكفأفيخضعلتحقيؽإدارمحكلو

مالية أك التحقيؽالإدارمإلى، المخالفاتحيثلايمتد ىذه غير المخالفات، لايشمؿ فيك
نالسياسيةأكالأمنيةأكغيرىامفالمخالفاتالتييمكفأفتككفمكضكعا                  .(2)لتحقيؽبرلماني

كيتكقػػؼالتصػػرؼفػػيالتحقيػػؽالإدارمعمػػىالجيػػةالإداريػػةالتػػيباشػػرتو                    فػػإذاباشػػرتو،  
الجيةالإدارية   فإف، تحقيقياينتييالػىأحػدمصػادرثلاثػةكىػي         نأكلان: حفػظالأكراؽ:    أفنثانيػان:، 

تنػػزؿبالعامػػؿالمخػػالؼعقكبػػةتأديبيػػة       ممػػايػػدخؿاختصاصػػياإذاث،      بػػتلػػدييامخالفتػػوكأيقنػػت    
إحالػػةتحقيقاتيػاالػػىال:نثالثنػا،إدانتػو    نيابػةالإداريػػةلإحالػةالمػػتيـإلػى      المحاكمػػةالتأديبيػةكيحػػدث     
ذلػػؾإ ذاقػػدرتالجيػػةالإداريػػةجسػػامةفعمػػوأكاسػػتحقاقولعق           كبػػةأشػػدممػػاتممػػؾتكقيعيػػاعميػػو      ،

كيػػرمالػػبعضأفلمجيػػةالإداريػػة_ب         الإضػػافةلمػػاسػػبؽ_سػػمطةالإحالػػةإ          لػػىالنيابػػةالعامػػةإذا  
أسفرتحقيقياعفكجكدجريمةجنائية          دكفأفيخؿذلؾبحقيػافػيتكقيػعالجػزاءالتػأديبيعمػا،                

يثبت فيحؽالمخالؼ     (3).

 :" الجنائي القضائي " التحقيق :     ً ثالثا  
سمطات تمارسيا القضائية الإجراءات مف مجمكعة " بأنو الجنائي التحقيؽ يعرؼ
ثـ ارتكبتكتجميعيا جريمة شأف في الأدلة التثبتمف بغية قانكنا المحدد بالشكؿ التحقيؽ                      ن         

.(4)المحاكمةأكالأمربألاكجولإقامةالدعكللىيإحالةالمتيـإتقديرىالتحديدمدلكفايتياف

                                                           

(.358ص)(الرشيدم،التحقيؽالبرلماني1)
 .358صالمرجعالسابؽ،(2)
(.256ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،3)
.(6ص)الابتدائيمركزالقانكنيلممتيـفيمرحمةالتحقيؽ(أحمد،ال4)
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البعضبأنو الظركؼالتىكعرفو بيدؼاستعادة أشخاصكأشياء حكؿ بحثيدكر
لمتكصؿ؛لىالماضيكعإلىالمعمكـبالرجفيكعمميةانتقاؿمفالمجيكؿإ،أحاطتبالجريمة

.(1)يلاحؽلكقكعالجريمةلىتحديدالحقيقةبالقدرالذميمكففيواكتشافيامفخلاؿتقصإ

نأكىكمجمكعةمفالإجراءاتالتيتباشرىاالسمطةالمختصةبالتحقيؽطبقا                    لمشركط
قانكنا المحددة نكالأكضاع        فيشأف، الحقيقة كالكشؼعف كتقديرىا الأدلة بيدؼالتنقيبعف

محاكمةالمدعىعميوأكعدـلزكميا .(2)جريمةارتكبتلتقريرلزكـ

حقيؽالجنائيدكرمفأدكارالدعكلالعمكميةسابؽعمىرفعياكالغرضمنوكيعتبرالت
كالتثبتم الأدلة إجمع الدعكل لإحالة ككفايتيا صحتيا المحاكمةف بالأمر،لى إما كينتيي

مابالإحالةالىالمحكمة بحفظالدعكلأكبأفلاكجولإقامتياكا                 (3).
ا                         ً وعمى ضوء ما سبق يتضح جميا   التحقيؽ ينصرؼأف إلجنائي عمميةمدلكلو لى

ككذلؾ،تقصيكجمعالأدلةكالآثارالتيتثبتارتكابالأفعاؿالتيتككفالركفالمادملمجريمة
لىفاعميابيدؼتياإالتقصيعفكؿالظركؼكالملابساتالتيتتعمؽبارتكابالجريمةكنسب

.(4)لالحؽالعاـالقبضعميوكتقديمولمسمطةالمختصةبمباشرةالتحقيؽفيدعك

كأماعفالسمطةالمختصةبالتحقيؽالجنائيفقداختمفتالنظـالإجرائيةالكضعيةفي
لىتخكيؿالتحقيؽلجيازالشرطةفيفاتجيتبعضالتشريعاتإ،تحديدالسمطةالمختصةبو

العامة كالنيابة الشرطة مف كؿ الى بالتحقيؽ ثانية تشريعات عيدت حيف أك، حيف كمتفي
لىكؿمفالشرطةكالنيابةالعامةكقاضيالتحقيؽفيحالاتريعاتثالثةميمةالتحقيؽإتش

معينة الجزاء، لقانكف طبقا لجريمة مككف فعؿ كؿ ليشمؿ الجنائي التحقيؽ نطاؽ كيمتد      ن                        
نكعيا(العقكبات) كاف أيا "    ن مرتكبيا كاف كأيا    ن أك، التنفيذية السمطة نطاؽ كقعتفي كسكاء

(5)كحتىفينطاؽالسمطةالتشريعيةنفسياالقضائيةأ انتيىالتحقيؽا كا، ما لقضائيذا

                                                           

  (.12ص)(طنطاكم،التحقيؽالجنائيمفالناحيتيفالنظريةكالعممية1)

(.12صيقانكفأصكؿالمحاكماتالجزائية)(الجكخدار،التحقيؽالابتدائيف2)
 (.1/337ج)(الكليد،شرحقانكفالإجراءاتالجزائيةالفمسطيني،3)

(.22صقابةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذية)،مدلفاعميةلجافالتحقيؽالبرلمانيةفيالر(المسيمـ4)
(.360ص)التحقيؽالبرلمانيدم،ي(الرش5)
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كجولإقامةالأمربألاكألىمحكمةالمكضكعفإنويتـالتصرؼفيوإمابالإحالةإ
.(1)الدعكلالجنائية

 :الفروق الجوىرية بين التحقيق البرلماني والإداري والجنائي :     ً رابعا  
تختصبوالسمطةالتشريعيةبينماالتحقيؽالإدارمتختصبوالسمطةالتحقيؽالبرلماني :   ً أول  

أكعفطريؽالنيابة،مفخلاؿالسمطةالرئاسيةالتييتبعياالمكظؼالمحاؿلمتحقيؽ،التنفيذية
 .كالتحقيؽالقضائيتختصبوالنيابةالعامةالتيتتبعلمسمطةالقضائية،الإدارية

 مكضكعوأعماؿالحككمةالتيتدخؿفينطاؽالاختصاصالرقابيالتحقيؽالبرلماني:     ً ثانيا  
عدمو مف تجاكز ىناؾ كاف إذا مما التحقؽ في منو رغبة كتجرم لمبرلماف التحقيؽ، بينما

المكظؼالعاـفيالشكاكم لاكالدعاكمالمنسكبةإليوك،الإدارممحموالمخالفاتالتييرتكبيا
نيككفإلااعتماداكاستناداإ  ن    كأماالتحقيؽالجنائيمكضكعوالتثبتمف،كجكدمخالفةمحققةلى

تقديرىا ثـ ارتكبتكتجميعيا بشأفجريمة الى،الأدلة المتيـ فيإحالة مدلكفايتيا كتحديد
.المحاكمةأكالأمربألاكجولإقامةالدعكل

:     ً ثالثا    تكجيو سمطة البرلمانيليسلو فقطإنما،لىشخصبعينوإالاتياـالتحقيؽ ميمتو
نفإفالمحقؽيكجواتيامامحددابينمافيالتحقيؽالإدارمأكالجنائي،إماطةالمثاـعفالحقيقة ن    

 .لىالشخصالذمالتفتحكلوأدلةإدانتوإ

الإدارم:     ً رابعا   التحقيؽ بينما لمحككمة رقابتو في البرلماف كسائؿ أحد البرلمانيىك التحقيؽ
إذيكفؿأفتعرضالدعكل،مرحمةتمييديةأكتحضيريةلممحاكمةكالتحقيؽالجنائيعبارةعف

.كىيالتيتتكلىالفصؿفيياكيككفحكمياالأقربلمحقيقة،الجنائيةعمىالقضاء

بحفظإماالإدارمالتحقيؽينتييبينما،لممجمسيرفعبتقريرالبرلمانيالتحقيؽينتيي:     ً خامسا  
اختصاصفييدخؿكفيماإدانتوثبتتإذا،المكظؼعمىةالتأديبيالعقكبةإنزاؿأكالأكراؽ
المحكمةلىإبالإحالةإماالجنائيالتحقيؽكينتيي،الإداريةالنيابةلىإإحالتوأكفقطالإدارة

.الدعكللإقامةكجوبألاالأمرأكالمختصة




                                                           

 (.258ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،1)
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 خرىتمييز لجان تقصي الحقائق عن وسائل الرقابة البرلمانية ال :الفرع الثاني
سائؿالرقابةالبرلمانيةكالسؤاؿكلعؿأىـمايميزلجافتقصيالحقائؽعفغيرىامف

كالاستجكاب الكزراء، يذكره المعمكماتعمىما لو،ىكأفالمجمسلايعتمدفيمعرفة نما كا   
الحؽبجمعالمعمكماتكالكثائؽبنفسومباشرةعفطريؽالاتصاؿبالأفرادكالمكظفيفكالاطلاع

لىأفالتحقيؽالبرلمانييعتبرداتجيتبعضالسكابؽالبرلمانيةإكق،الممفاتكالمستنداتعمى
التحقيؽ ثـ فالاستجكاب بالسؤاؿ تبدأ التي البرلمانية الرقابة كسائؿ حمقات آخر ىذا، كعمى

الأساسفإفطمبالتحقيؽلايمكفأفيككفطمباأصيلابؿيمكفاعتبارهنتيجةللاستجكاب          ن  ن              ،
أخرلعمىخلاؼذلؾف برلمانية اتجيتسكابؽ يما تديف، التي التحقيؽ نتائج كاعتبرتأف

الحككمةأكأحدكزرائياىيالتيتدفعالمجمسلاستخداـحؽالاستجكابتمييدالسحبالثقة   ن                     ،
كأنولايشترطأف،كىناؾمفيستقرعمىعدـالربطبيفالاستجكابكبيفالتحقيؽالبرلماني

.(1)حقيؽالبرلمانياستجكابيعقبالت

الرقابة كسائؿ كباقي الحقائؽ تقصي لجاف بيف التمييز سأحاكؿ المطمب ىذا كفي
كالاستجكاب السؤاؿ كحؽ كالمضمكف،البرلمانية كاليدؼ النشأة أصؿ حيث مف كذلؾ

البيانات عمى كالحصكؿ المعمكمات كمصدر كالمشاركة أحقية،كالإجراءات مدل حيث كمف
.كالاستردادكالكقتالمستغرؽكالنتيجةالتراجع

لجافتقصيالحقائؽحؽقديـحؽالبرلماففيتشكيؿ فمن حيث أصل النشأة يعتبر
لىككذلؾحؽالسؤاؿيعكدأصؿنشأتوإ،(2)نجمتراعيدالممؾ"ادكاردالثاني"فيإلىيعكدإ

البرلمافالانجميزم سإذيمكفالقكؿإ، فأكؿكاقعةقدـفييا /19/12ؤاؿماحدثيكـ
،بينماالاستجكابيعتبرصناعةفرنسيةبدأتطبيقوفيفرنسا(3)فيمجمسالمكردات،ـ1721

 .(4)ـكمنياانتقؿالىدساتيردكؿأخرلكثيرة1791بصدكردستكر

                                                           

(.77صزالحكـالرشيد)(عطاالله،دكرالرقابةالبرلمانيةفيتعزي1)
 (.221ص)حقيؽالبرلماني(عمى،الت2)
 (.12ص)ائي،الأسئمةالبرلمانيةب(الطبط3)
  (.6صتجكابككسيمةلمرقابةالبرلمانية)(نصار،الاس4)
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ىدؼلجافتقصيالحقائؽىكالتحقؽكالتثبتمفأمرمايتعمؽومن حيث اليدف   
العا مةبالمصمحة ككذلؾالاستجكاب، ييدؼإ، السؤاؿ كلفتانتباهبينما كالإخبار المعرفة لى

 .(1)الحككمة
إفمضمكفلجافتقصيالحقائؽتزكيدالبرلمافبالمعمكماتمن حيث المضمون و 

أمرمعيفمثؿكضعماليأكإدارمأكاقتصادملأممفالجياتالتي اللازمةمفحقيقة
الت السمطة نفيذيةتندرجتحتنطاؽ لبعض، مباشر اتياـ البرلمانيعمى ينطكمالتحقيؽ كقد

(2)المعنييف كالقانكف، لمدستكر مخالفة أك تصرؼ بسكء كاتياـ مساءلة الاستجكاب ،(3)بينما
كالسؤاؿمجردطمببياناتمفالكزيركىكأيضامجرداستفياـعفأمرلايعمموالعضك         ن              أك،

إ تعتزموالحككمةفيأمرمفلمتحقؽمفحصكؿكاقعةكصؿعمميا ليوأكلمكقكؼعمىما
 .(4)كلاينطكمعمىاتياـكمجافتقصيالحقائؽكالاستجكاب،الأمكر

الحق صاحب من حيث و  البرلماني التحقيؽ حؽ المجنةإف أعضاء لصالح يككف
البرلمافالمكمفيف قبؿ مف بالتحقيؽ البرلماف، أعضاء لكافة مشترؾ حؽ الاستجكاب ،بينما

 .(5)كالسؤاؿحؽلمسائؿفقط
يحؽلكافةأعضاءلجنةتقصيالحقائؽالمشاركةفيالتحقيؽمن حيث المشاركة و 
هأماالسؤاؿفيكحكر،بينماالاستجكابمفحؽجميعأعضاءالمجمسالمشاركةفيو،البرلماني      

 .(6)عمىالسائؿفقط
عمىكثائؽالإدارةيحؽلمجنةتقصيالحقائؽالاطلاعمن حيث مصدر المعمومات 

مستنداتيا مف اللازمة الصكر عمى عمميا،كالحصكؿ لأداء الضركرية بياناتيا كالكشؼعف
است الاستماعإككذلؾيحؽليا لىأقكالوأكشيادتودعاءكؿشخصترلضركرة كلياحؽ،

لمجيةمحؿالتحقيؽالانتقاؿإ أكالأماكفالتابعة لىأممكافمفالكحداتالإدارية جراءك، ا   
                                                           

(؛78ص)الرشيدالحكـتعزيزفيالبرلمانيةالرقابةدكركعطاالله،؛كمابعدىا30صالمرجعالسابؽ،(1)
(.54ص)ماؿالحككمة،الرقابةالبرلمانيةعمىاعبكيكنسأك

عماؿ،الرقابةالبرلمانيةعمىأكأبكيكنس؛(78صالرشيد)الحكـتعزيزفيالبرلمانيةالرقابةدكر(عطاالله،2)
 .(113ص)الحككمة

(.338ص)كفيمي،النظاـالدستكرمالمصرم(؛36ص)الاستجكاب(نصار،3)
.(619ص)لنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرما،(فيمي4)
(.78ص)الرشيدالحكـتعزيزفيالبرلمانيةالرقابةدكر(عطاالله،5)
 .78صالمرجعالسابؽ،(6)
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التحقيؽ التييقتضييا بالزياراتالميدانية كالقياـ (1)المعايناتاللازمة الاستجكابيككف، بينما
فقط المستجكب الكزير مف المعمكمات مصدر مف، يككف المعمكمات مصدر السؤاؿ ككذلؾ

.(2)الكزيرالمسؤكؿفقط
ردادلجنةتقصيلايحؽلأمكافالتراجعأكاستمن حيث حق التراجع والسترداد و 

الاستجكابيككفحسبالنظاـفتختمؼالأنظمة،(3)الحقائؽالبرلمانيةبعدقرارتشكيميا بينما
مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي5الفقرة80فمثلافيفمسطيفكحسبالمادة،فيذلؾ

إذاطمبذلؾهفلاينظرفيوإلاكالتيتنصعمىأف"يجكزلمقدـالاستجكابسحبوكاسترداد
المجمس"خ أعضاء مف أكثر أك أعضاء مسة لمجمس، الداخمية نصتاللائحة كفيمصر

عمىأف"لممستجكبحؽاسترداداستجكابوفيأمكقتإما206الشعبالمصرمفيالمادة
بالجمسة شفاىو ما لرئيسالمجمسكا يقدمو بطمبكتابي                      جدكؿ، مف يستبعد الحالة ىذه في

هكأماالسؤاؿفكماقمناسابقاإنوحكر،ينظرالمجمسفيو"الأعماؿكلا  ن    عمىالسائؿفقطكيجكز
 .التراجععنو

كقتلجافتقصيالحقائؽومن حيث الوقت المستغرق  بشأفقضية تختمؼالنظـ
كالذمنصت،فمنيـمفيحددالكقتفيقرارتشكيؿالمجنةكماىكالكضععندنافيفمسطيف

عفتقريربتقديـلجنةكؿتمتزـلنظاـالداخميلممجمسالتشريعيعمىأف"مفا(60)المادة
لمرئيسبالمدة،الالتزاـعدـحالةكفيالمجمسيحددىاالتيالمدةخلاؿإليياالمحاؿالمكضكع

الرئيسكيعرض،لإتمامواللازمةالمدةكتحديدالتأخيرأسباببيافالمجنةرئيسمفيطمبأف
.".أعمالوجدكلةفيالمكضكعىذايدرجأفكلممجمس،يراهماليقرر؛مسالمجعمىالأمر

ألا كمنيـمفيحددكقتالمجنةفيالدستكرمثؿالقانكفالفرنسيالذمنصعمى"
ككذلؾلائحةمجمسالشعب،(4)تتجاكزمدةعمؿالمجنةستةأشيرمفتاريخقرارإنشائيا"

لجنةالتحقيؽبتقديـتقريرىاخلاؿشيرمفعمى70المصرمالتينصتفيالمادة تمتزـ "
" تاريخإحالةالمكضكعمحؿالتحقيؽإلييا ، الاستجكابفقدنصتالمادة مفالنظاـ80أما

نمكتكباالاستجكابيككفأفيجب-1الداخميلممجمسالتشريعيعمىأف" الذملمرئيسكيقدـ
نمكعدايحدد سماعبعدالمكعدكيحددلمنقاش،طرحوفيالممكنةالسرعةتراعىأفعمىلتلاكتو

                                                           

(.كمابعدىا117ص)عماؿالحككمة،الرقابةالبرلمانيةعمىأ(ابكيكنس1)
.(78ص)الرشيدالحكـتعزيزفيالبرلمانيةالرقابةدكر(عطاالله،2)
 .78،صالمرجعالسابؽ(3)

 (.123ص)الرقابةالبرلمانيةعمىاعماؿالحككمة(أبكيكنس،4)
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سائرعمىالأسبقيةللاستجكابات-2.أياـعشرةمفلأكثرالمناقشةإطالةيجكزكلاالكزير،رد
.......الخ".الأسئمةعداماالأعماؿجدكؿعمىالمدرجةالمكاد

بةسريعةكيخصجالىإمسةكاحدةلأنومجردسؤاؿيحتاجإمفجناكالسؤاؿيككفجزء
 نصتالمادة فقد نصؼساعة يقدـ76لو الداخميعمى" النظاـ لمرئيسكتابةالسؤاؿمف

انقضىقديككفأفعمىجمسةأقربأعماؿجدكؿفيكيدرجوالمختصالكزيرإلىكيبمغو
ساعةنصؼالجمسةأكؿفيالمجمسكيخصصلمكزير،إبلاغوتاريخمفالأقؿعمىأسبكع
.ذلؾ"خلاؼالمجمسقررإذاإلالاسئمة

نتنييعمميافإنياتقدـتقريراإفإفلجافتقصيالحقائؽعندماومن حيث النتيجة     لى
نالمجمسكيعدممخصالعمميا     لأفالمجمسلايستطيعأفينظرفيكافةتفاصيؿالقضيةالتي؛

نريتضمفمكجزاعباراتوكمكصلافلابدأفيككفالتقري،كانتمحؿالتحقيؽ       ن    لىالمعمكماتإ
المناسببشأنو القرار كاتخاذ مناقشتو المجمسفي تفيد (1)التي ، المادة نصت مف60كلقد

إليياالمحاؿالمكضكععفتقريربتقديـلجنةكؿالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيعمى"تمتزـ
رئيسمفيطمبفألمرئيسبالمدة،الالتزاـعدـحالةكفي،المجمسيحددىاالتيالمدةخلاؿ
المجمسعمىالأمرالرئيسكيعرضلإتمامواللازمةالمدةكتحديدالتأخيرأسباببيافالمجنة
.أعمالو"جدكلةفيالمكضكعىذايدرجأفكلممجمسيراهماليقرر

فلـيقتنعفقديمجأبينماالاستجكابإذااقتنعالعضكبردالكزيرالمستجك بفيشكرهكا       
مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي(4)الفقرة(80)فقدنصتالمادة،نولىسحبالثقةمإ

يشرح " فيالاشتراؾلاعضاءيجكزالكزيرإجابةكبعداستجكابومكضكعالمستجكبعمى
مفكلغيرهكلو،اقتناعوعدـأسبابيبيفأفيقتنعلـإذاذلؾبعدكلممستجكب،المناقشة
القانكفعميوينصمامراعاةمعحدىـأأكالكزراءعفالثقةحجبمسألةيطرحكاأفالأعضاء
.الشأف"بيذاالأساسي

أكإذارفضالكزيرالاجابةعف،كبالنسبةلمسؤاؿإمايكتفيالعضكبالإجابةكردالكزير
أكثبت،جابتوغيرمقنعةيكتنفياالغمكضأكيحيطبياالشؾفيمصداقيتيانتإالسؤاؿأككا

مايتمني كجبإدانةالكزيرفرداأكا ن    نالحككمةجميعا   يتكلد، لمسائؿحقوفيطمبتحكيؿفينا
.(2)لىطرحالثقةبالكزيرأكالحككمةجكابليبدأخطىاجرائيةقدتفضيإلىاستسؤالوإ

                                                           

العضايمة(1) "دراسة، لجافالتحقيؽالبرلمانيةفيالأردففيظؿغيابآليةدستكريةتنظميا
 (.82)صالككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلماني،التحقيؽكالراجحي؛(234)صمقارنة

.(80صالرقابةالبرلمانيةعمىاعماؿالحككمة)كأبكيكنس،(؛140ص)لبرلمانيةالأسئمةا(الطبطبائي،2)
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  :المبحث الثاني
 وأنواعيا تشكيل لجان تقصي الحقائق البرلمانية 

خػػلاؿىػػذاالمبحػػثسػػأتناكؿكيفيػػةتشػػكيؿل          جػػافتقصػػيالحقػػائؽكمػػفالجيػػةالمختصػػةبػػذلؾ             ،
كمػػػفلػػػوطمػػػبتشػػػكيمياكمػػػفىػػػـأعضػػػائياكأنكاعيػػػاكمػػػدلأحقيػػػةالسػػػمطةالتنفيذيػػػةفػػػيطمػػػب                         

تشكيميا كذلؾفيثلاثمطالب،      :

 كيفية تشكيل لجان تقصي الحقائق البرلمانية  :المطمب الأول
يمكفالقكؿبأفتشكيؿلجافتقصىالحقائؽالبرلمانية             ىكأىـكسيمةمفكسائؿالرقابة         

البرلم انيػػةعمػػىأعمػػاؿالسػػمطةالتنفيذيػػة       نكخصكصػػان،   عنػػدمايتعمػػؽالأمػػربتجػػاكزاتسياسػػيةأك          
أكإداريةمالية  تناؿمفسمعةالدكلةكمكانتيا     لذلؾفإفحػؽالمجػالسالتشػريعيةفػيتشػكيؿ،(1)           

لجػػافالتحقيػػؽمػػفأىػػـالكسػػائؿالتػػيتزكدىػػابيػػاالدسػػاتيرفػػ                يمكاجيػػةالسػػمطةالتنفيذيػػة     حيػػث، 
تسػتطيعبيػػذهالكسػيمةأفتفػػرضرقابػةفعالػػةعمػىأعماليػػا              إذيمكػفلمبرلمػػافمػفخػػلاؿىػػذه،(2)           

المجافأفيحقؽفيأممخالفةأكتجاكزلمقكانيفكالأنظمةفيالدكلة                  كبالتػاليحمايػةالدسػتكر،    
عمػىأحكامػوكقكاعػده مفأمتجػاكزأكتعػدو        و      ،كيػرلالػ(3)   بعضأفىػذهالآليػةتعػدبمثابػةالقمػب      

بالنسبةلكافةالكسائؿكالإجراءاتالرقابيةالأخرل              إذعفطريقيايمكػفالكقػكؼعمػىحقيقػةمػا،             
قديثارمفخلاؿىذهالكسائؿأكتمؾالإجراءاتمفمكضػكعاتأكمشػاكؿماليػةأكإداريػةأك                          

اقتصادية أكسياسية   الناجمةعفنشاطإحدلالمصالح،         أكالييئػاتالعامػة،العامة   أككحػدات،    
الإدارةالمحمية   القطاعالعاـكأ،  أكأمجيازتنفيذمأكإدارم،        أكأممشركعمػفالمشػركعات،         

كاليدؼ،(4)العامة مف تشكيؿ  لجاف  التحقيؽ  ىك التأكػد مػف حػدكث  كقػائع محػددة كأف، يتكصػؿ   
البرلمػػاف   إلػػى الكقػػكؼ   عمػػى عػػفمعينػػةحقيقػػة طريػػؽ  فحػػص  عمػػ معػػيفؿ  أك سياسػػة فيػػكمعينػػة  
إجراء  يمجأ البرلمافإليو  بقصد الاستنارة   كالتي عمى ضكئيا يمكف أف يحدد مكقفو (5).

                                                           

(.46ص)رلمانيكتطبيقاتوفيدكلةالككيت(الراجحي،التحقيؽالب1)
(.3ص)(العبيداف،فاطمة،لجافالتحقيؽالبرلمانية2)
 .(790ص)(كنعاف،الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالإدارة،3)
اعدةالدستكرية"دراسةمقارنةالبحرم،الرقابةالمتبادلةبيفالسمطيتيفالتشريعيةكالتنفيذيةكضمافلنفاذالق(4)

 (.762ص)
 (.3ص)البرلمانيةالتحقيؽلجاف(العبيداف،5)
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نكنظػػػران  لأىميػػػةدكرلجػػػافالتحقيػػػؽالبرلمانيػػػةككسػػػيمةرقابيػػػةفقػػػدنصػػػتعمييػػػابعػػػض                     
الدساتيرصراحةكحػددتالأحكػاـالقانكنيػةالخاصػةبتشػكيمياكتحديػداختصاصػاتيا                    كالضػمانات  

الخاصةب  رسةعممياامم (1).

لػذلؾأفػػردالمشػػرعالفمسػػطينيفػػيالقػانكفالأساسػػيالمعدلػػةلسػػنة               2003   لمجػػافتقصػػي    
الحقػػائؽنصػػانأكػػدفيػػوحػػؽالمجمػػسالتشػػريعيفػػيتشػػكيؿلجػػافتقصػػيالحقػػائؽ                 ن   حيػػثنصػػت،   

المػػادة 58 مػػفالقػػانكفالأساسػػيالفمسػػطينيعمػػى"لممجمػػسأفيكػػكفلجنػػةخا                    أكيكمػػؼ،صػػة  
إحدللجانو   مفأجؿتقصيالحقائؽفػيأمأمػرعػاـ،            أكفػيإحػدلالإداراتالعامػة"،        كػذلؾ، 

نصػػتالمػػادة   48 مػػفالنظػػاـالػػداخميلممجمػػسالتشػػريعيفػػيالفقػػرةالثالثػػةعمػػى"لممجمػػسأف                
يشكؿلجاناأخرللأغراضآنيةأكدائمةكلأىػداؼمحػددة"               أفلممجمػسالحػؽ           يتضـح مـن ذلـك     

فيتشكيؿلجنةخاصةلتقصيالحقػائؽأكيكمػؼإحػدللجانػوالدائمػةبتقصػيالحقػائؽفػيأم                      
أمػػرعػػاـأكفػػيإحػػدلالإداراتالعامػػة"كػػذلؾنصػػتالمػػادة                48 مػػفالنظػػاـالػػداخميلممجمػػس      

التشػػريعيفػػػيال    قػػرةالثالثػػػةعمػػىف   أف "لممجمػػػسأفيشػػكؿلجانػػػانأخػػرللأغػػػراضآنيػػةأكدائمػػػة         ن      
كلأىداؼمحد    .دة"

خاصةويتضح من النصين السابقين لجنة لممجمسالتشريعيالحؽفيتشكيؿ أف
لتقصيالحقائؽأكيكمؼإحدللجانوبتقصيالحقائؽفيأمأمرعاـأكفيإحدلالإدارات

الحقائؽفيالرقابةيكفيظؿىذيفالنصيفالعاميفكعمىالرغـمفأىميةلجافتقص،العامة
أ،البرلمانية الحقائؽإلا تقصي لجاف تشكيؿ تنظـ معينة آلية يضع الفمسطينيلـ المشرع ف

يكضحآليةتشكيميا كمفلو،البرلمانيةكليسىناؾفيالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيما
الحؽفيطمبذلؾكشركططمبتشكيؿلجنةتصيالحقائؽككـعددأعضائياكمدةعمؿ

.كدىالجافتقصيالحقائؽكصلاحياتياكحد

بالتحقيؽفيالقضية المجمسالتشريعي" بالبرلماف" المجافالدائمة كيتـتكميؼأحد
التييرلالمجمسضركرةالتحقيؽفيياأكيتـتشكيؿلجنةخاصةمفأعضاءالبرلمافأكمف

كيتـتشكيؿ،مفالقانكفالأساسي58كذلؾكفؽالمادة،لجافمختمفةلتمارسمياـالتحقيؽ
ذاكافمفخلاؿجمسةالمجمسالتشريعيكذلؾعمىالمجنة شكؿقرارصادرعفالمجمسكا             

تحديد الضركرم مف فميس بالتحقيؽ المجمس لجاف مف دائمة لجنة بتكميؼ المجمس قرار

                                                           

(.791ص)الإدارةأعماؿعمىالبرلمانيةالرقابة(كنعاف،1)
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مسبقا معركفة المجنة أسماء لأف نالأسماء              تحديد، فيجب خاصة لجنة تشكيؿ حالة في أما
.(1)بغيمراعاةتخصصالنكاببمكضكعالتحقيؽكعندتشكيؿالمجنةين،الأسماء

كىػػػذهالمجػػػافتشػػػكؿمػػػفأعضػػػاءالمجمػػػسالتشػػػريعيفقػػػط                كعمػػػىالنحػػػكالػػػذمكردفػػػيالنظػػػاـ،        
الػػػداخميلممجمػػػسبخصػػػكصتشػػػكيؿلجانػػػو           بشػػػكؿعػػػاـكىػػػيلجػػػافمؤقتػػػةبػػػالنظرإ           لػػػىالميمػػػة  

المككمةإلييا إذتختصبتقصيالحقائؽحكؿالمكضكعالذمتيخكؿال،   ي             تحقيؽفيو  (2).

كمػػػفالناحيػػػةالعمميػػػة     تشػػػكؿلجنػػػةتقصػػػيالحقػػػائؽبقػػػرارصػػػادرعػػػفرئػػػيسالمجمػػػس                    
نالتشػػريعيبنػػاءن    عمػػىطمػػبمقػػدـمػػفعػػددمػػفأعضػػاءالمجمػػسالتشػػريعيدكفتحديػػدلمعػػدد                   أك، 

نبنػػاءن عمػػىتقريػػرلإحػػدلالمجػػافالدائمػػةبػػالمجمسحيػػثيسػػتعرضالتقريػػرشػػبياتالفسػػادالتػػي                      
تعترممكضك     عمعيفكيقػدـفػيجمسػةالمجمػسالتشػريعي          كيشػمؿالتقريػرعمػىتكصػيةبتشػكيؿ،          

لجنػػػةتحقيػػػؽلمبحػػػثفػػػيالشػػػبياتالمػػػذككرة           كرفػػػعتقريػػػربشػػػأنيالممجمػػػسمػػػعإمكانيػػػةاقتػػػراح،           
أسػػػماءأعضػػػاءالمجنػػػة    نكيػػػتـاختيػػػارأعضػػػاءالمجنػػػةبنػػػاءن،       عمػػػىالمكضػػػكعالػػػذمشػػػكمتلأجمػػػو         

المجنػػة كقػػديكػػكفبتكميػػؼإحػػ،     دلالمجػػافالدائمػػة    كفػػيىػػذهالحالػػةلػػيسمػػفالضػػركرمتحديػػد،          
الأسماءلأفأسماءالمجنةمعركفةمسػبقا        أكتكميػؼلجنػةخاصػةكفػيىػذهالحالػةيجػبتحديػد،            

المجمػػس الأسػػماءكعنػػدتشػػكيؿالمجنػػةينبغػػيمراعػػاةتخصػػصالنػػكاببمكضػػكعالتحقيػػؽكيقػػكـ                        
بالتصكيتكاتخاذالقراربتشكيؿالمجنةكت           نشكيؿرئيسان   لياكمقررىا  (3).

ـأك1971فقدأقرتالدساتيرالتيتعاقبتعميياسكاءكافدستكرعاـوفي مصر 
حؽمجمسالشعب"البرلماف"فيتشكيؿلجافتقصي،ـ2014ـأكدستكر2012دستكر
عمىأعماؿالس،حقائؽ البرلمانية فيالرقابة لمجافتقصيالحقائؽمفأىمية مطةكذلؾلما

"منوعمى"لمجمس131ـفيالمادة"1971فقدنصدستكر،التنفيذيةكقكةفعاليتيافيذلؾ
المصالحالإداريةنشاطإحدلبفحصلجانو،مفلجنةيكمؼأكخاصة،لجنةيككفأفالشعب

العامة؛المشركعاتأكالمؤسساتالعامةأكأمجيازتنفيذمأكإدارمأكأممشركعمف
أكالماليةالأكضاعبحقيقةالمجمسبلاغ اكمعيف،مكضكعفيتقصىالحقائؽأجؿفمكذلؾ

أكالسابقةالأعماؿمفبعمؿيتعمؽمكضكعأمفيتحقيقاتإجراءأكأكالاقتصادية،الإدارية
تجمعأفبميمتياالقياـسبيؿفيكلمجنة.الشأفىذافيمناسبايراهماالمجمسكيقررغيرىا،

الجياتالتنفيذيةكالإداريةجميعكعمىأقكالو،سماعترلسماعمفتطمبكأفأدلة،فمتراهما
                                                           

 (.11ص)الإجرائيةكالجكانبالنظرمالاطارالبرلمانيةالحقائؽتقصيلجاف(النحاؿ،1)

  (.34صؽالفمسطينية)(شاىيف،تقريرحكؿلجافالتحقي2)

(.2)صدليؿالنائبفيلجافتقصيالحقائؽالمجنةالقانكنيةفيالمجمسالتشريعيالفمسطيني،(3)
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مستنداتأككثائؽمفتطمبوتحتتصرفياليذاالغرضماتضعكأفطمبيا،إلىتستجيبأف
ككذلؾدستكر،"122فيالمادة"2012دستكرعاـالمادةفينصنفسك،غيرذلؾ"أك

."135"ةـفيالماد2014عاـ

كىذهالمجافتقكـبميمةالتحقيؽلصالحالمجمسكىيتشكؿكماتقكؿاللائحةالداخمية
نبقرارمفمجمسالشعببناء        أكإحدللجافالمجمس،عمىطمبمفالمجنةالعامةلممجمس

نأكبناء،الأخرل  نلىرئيسالمجمسمفعشريفعضكاعمىاقتراحمقدـكتابةإ             ،(1)عمىالأقؿ
ـعمىذلؾ1979مفاللائحةالداخميةلمجمسالشعبالمصرملسنة(219المادة)كنصت

نبناءالمجمسمفبقرارالحقائؽتقصيلجنةحيثنصتعمى"تشكؿ المجنةمفطمبعمى
عشريفمفالمجمسرئيسلىإكتابةمقدـاقتراحعمىنبناءكأخرل،الألجانوحدلإكأالعامة،
نعضكا  سبعة،عفالحقائؽلتقصيالمشكمةالمجنةعضاءأعدديقؿفأيجكزكلا.قؿالأعمى

نعضكاكعشريفخمسةعمىيزيدكلا  نبناءالمجمسيختارىـ معالمجمس،رئيسترشيحعمى
تمثيؿيراعىفأعمىالمجنة،جمياأمفالمشكمةالمكضكعاتفيكالخبرةالتخصصمراعاة
فيعددىـكافذاإ،لاحزابالمنتميفغيرعضاءكالأالمعارضةلاحزابالبرلمانيةالييئات
خاصةمانةأكتختاررئيسيا،المجنةتشكيؿقراركيحدد.عضاءأعشرةعفيقؿلاالمجمس
نبناءلممجمسالعامةبالأمانةالعامميفبيفمفكأعضائياأبيفمفبالمجنة يقترحوماعمى
.المجنة"رئيس

الدستكرالسكرمعاـ،صتعمىىذاالحؽصراحةككذلؾمفالدساتيرالعربيةالتين
1973 المادة في بيف73ـ مف مؤقتو لجاف يؤلؼ أف لممجمس " أنو عمى نصت حيث
.لجمعالمعمكماتكتقصيالحقائؽفيالمكاضيعالتيتتعمؽبممارسةاختصاصاتو"؛أعضائو

الكحيدالذمكىكالدستكرالعربي2005فيحيفأفالدستكرالسكدانيالصادرعاـ
حيثنصتالمادة،يشترطالمكافقةالمسبقةلرئيسالجميكريةفيإنشاءلجافتقصيالحقائؽ

منوعمى"يجكزلمجمسالشعببمكافقةرئيسالجميكريةأفيكمؼأيةلجنةمفأعضائو153
.بأفتحقؽفيأيةمسألةضمفمسئكليةالسمطةالتنفيذية"

أعطىالحؽلممجمسالتشريعيفيتشكيؿفمسطينييتضح مما سبق أن المشرع ال
المجاففضلا،لجافتقصيحقائؽ نإلاأنولـيحددمفلوحؽطمبتشكيؿىذه              عفأنولـ
نينظـأحكامياكميا  ليوالمشرعالمصرمالذمأقرلمبرلمافالحؽفيتشكؿبخلاؼماذىبإ،

                                                           

.(621ص)(فيمي،النظـالسياسيةكالقانكفالدستكرم1)
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لمجافتقصيالحقائؽمفأىميةكلما،كحددمفلوحؽطمبتشكيميا،لجافتقصيالحقائؽ
لمبرلماف الرقابية كغيرهبالمشرعالفمسطينيأفيحذكحذكالمشرعالمصرمنييبفيالكظيفة

نصالذلؾفيكيفردكأفيحددمفلوحؽطمبتشكيؿلجافتقصيالحقائؽ،فيىذاالشأف  ن 
كالآتي الداخميلممجمسالتشريعيكأقترحأفيككفنصالمادة تشكؿلجافتقصي:النظاـ "

نبناء،ؽبقرارمفالمجمسالتشريعيالحقائ -2،افالدائمةلممجمسإحدلالمج-1:عمىطمب
نأكبناء  .أعضاءعمىالأقؿ"5لىرئيسالمجمسمفعمىاقتراحمقدـكتابةإ

كتبريرىذاالاقتراحفيإعطاءالحؽلمجافالدائمةلممجمسالتشريعيفيطمبتشكيؿ
تق فمثلا؛صيحقائؽلجنة كأكثرتخصصية لجافنكعية نلأنيا              تككفأكثر الاقتصادية المجنة

نطلاعاا  مميامفغيرىاعمىمكضكعاتالصناعةكالتجارةكالاستثمار،فإذاأثيرأمأمرأثناءع
ؿعميياالمجافبأحقيتيافيطمبتشكيؿلجنةتقصيحقائؽيسيأكأممخالفةفبإقرارناليذه

كال إالتحقؽ تريدهتثبتكالكصكؿ أمر أم في الحقيقة لى ما، كثيرا الدائمة المجاف ىذه كلأف ن         
نفضلا،تستقبؿالشكاكممفالمكاطنيف  "58عفأفالقانكفالأساسيالفمسطينيفيالمادة"

الدائمةمفأجؿتقصيالحقائؽ ،منوأعطىالحؽلممجمسالتشريعيأفيكمؼإحدللجانو
كىناؾ،"مفالنظاـالداخميلمجمسالشعب219لمصرمفينصالمادة"كبيذاأخذالمشرعا

مثاؿحقيقيعمىذلؾفقدكمؼمجمسالشعبالمصرملجنةالصناعةكالطاقةبتقصيالحقائؽ
نبناء،فرمضافالتابعلشركةشمتكعفأسبابتكقؼمصنعتغميؼالأغذيةبمدينةالعاشرم

.(1)مجمسالشعبالمصرمعمىطمبلجنةالصناعةكالطاقةفي

كبالنسبةلأحقيةخمسةأعضاءعمىالأقؿفيطمبتشكيؿلجنةتقصيحقائؽأرلأفذلؾ
نمناسبا التنفيذيةكخصكصا لتمكيفالمجمسالتشريعيمفالرقابةعمىأعماؿالسمطة نجدا                            أفن

المجمسفيمكضكعال الراىنةكالتيتعانيمفضعؼفاعمية الفمسطينية تكجب،رقابةالحالة
لتنظيـأحكاـلجافمجردكىي،مسالتشريعيليككفأكثرفاعميةتسييؿالإجراءاتلممج فكرة
.تقصيالحقائؽككؿ



 :أنواع لجان تقصي الحقائق :المطمب الثاني
إذاأرادالبرلمػػافالقيػػاـبتقصػػيالحقػػائؽحػػكؿمكضػػكعمػػا               يكػػكفأمػػاـخيػػاراتثػػلاث،         :

البرلمػػافكىػػ الأكؿأفيقػػكـ          كفػػيكامػػؿىيئتػػوبتقصػػيالحقػػائؽ        كالثػػانيأفيكمػػؼإحػػدللجانػػو،      
                                                           

(.23(،)ص7)صلبرلمانيالتحقيؽا،عمراف(1)



www.manaraa.com

50

كالثالثأفيعيػدبميمػةالتحقيػؽالػىلجنػةخاصػةيشػكميامػفبػيفأعضػائو،الدائمة                كسػ،(1) يتـ
تكضيح   ىذهالخيارات   عمىالنحكالتالي    :

  :بواسطة كامل البرلمان تقصي الحقائق :الفرع الأول
لايكػػادالكاقػػعالعممػػييػػذكر     حالػػةقػػاـفييػػاالبرلمػػافبتقصػػيالحقػػائؽحػػكؿمكضػػكعمػػا               

كىكفيكامؿىيئتػو    بػؿإفالسػببالرئيسػيكراءإنشػاءالمجػافىػكأفالمجمػسلايمكنػوأف،(2)                  
يفحصكػؿالأمػكرالتفصػيميةفػيالإدارة           فيػذاالعػدداليائػؿمػفالأعضػاءلايمكنػوأفيفحػص،            

مسػػػائؿمعقػػػدةذاتمشػػػاكؿخاصػػػة        أفيتعامػػػؿمػػػعالشػػػيكدكالخبػػػراءالػػػذيفيزكدكنػػػوكلايمكنػػػو،             
بالمعمكمػػاتبشػػأفىػػذهالمسػػائؿالمع       كىػػذاالتبريػػريمكػػفأفينصػػرؼإلػػىإ،قػػدة         نشػػاءالمجػػاففػػي    

نالمجالسالتشريعيةعمكمان      كىذهالطريقةلـتقرىػاأكتشػرإلييػاالدسػاتيرفػيالكقػتالحاضػر،(3)               
كلاحتػػىفػػيالمػػكائحالداخميػػةلممجػػالسالت        شػػريعية لػػذلؾأغفػػؿالػػنصعمييػػاالدسػػتكرالمصػػرم،           
ككػػذلؾاللائحػػةالداخميػػةلمجمػػسالشػػعب        كبالنسػػبةلمقػػانكفالفمسػػطينيفيػػكبشػػكؿعػػاـلػػـيػػنظـ،            

أحكػػاـلجػػافتقصػػيالحقػػائؽ        كعمػػىالػػرغـمػػػفذلػػؾفإنػػولايكجػػدنصػػكصسػػكاءفػػيالقػػػانكف،                
الأساسيأكالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيتكحيبالأ                خذبيذهالطريقػة  كلاحتػىمػفالناحيػة،     

العمميةسبؽكأفاستخدمتىذهالطريقةفيالقياـبالتحقيؽالبرلماني               .

  :تقصي الحقائق بواسطة إحدى المجان الدائمة لمبرلمان :الفرع الثاني
كمعنػيذلػػؾأفيع   يػػدالبرلمػػافبػالتحقيؽالبرلمػػانيإ        لػػىلجنػػةمػفلجانػػوالنكعيػػةالدائمػػة       ،

كجرتال  عادةعمىأفيشكؿالمجمسلجنةخاصةمفبيفأعض              ائولمباشرةالتحقيؽأكأفيعيد      
لػػىلجنػػةمػػفلجانػػوالنكعيػػةإ      كىػػذامػػانػػصعميػػوالقػػانكفالأساسػػيالفمسػػطينيالمعػػدؿلعػػاـ،(4)                

2003   فيالمادة 58 منوالتػينصػتعمػى"لممجمػسأفيكػكفلجنػةخاصػة              أكيكمػؼإحػدل،    
لجانػػػومػػػفأجػػػؿتقصػػػيالح         قػػػائؽ ...الػػػخ"كقػػػدبينػػػتالمػػػادة.     48 مػػػفالنظػػػاـالػػػداخميلممجمػػػس      
التشريعيلجافالمجمسكىي         أ.لجنةالقدس.:  

ب.لجنةالأراضيكمقاكمةالاستيطاف.           

                                                           

عمميةكعم1) دراسة عمىالجيازالإدارم، الرقابة بطيخ، )( كالإسلامية الكضعية فيالنظـ (؛363صمية
 (.51صالككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽالراجحي،ك

(.81ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،2)
  .(127ص)ةالتنفيذيةفيالنظاـالبرلمانيمط(سلاـ،الرقابةالسياسيةعمىأعماؿالس3)
.(664صمعالمسؤكليةفيالدكلةالحديثة)(ناصؼ،مدلتكازفالسمطةالسياسية4)



www.manaraa.com

51

ت.لجنةشؤكفاللاجئيف)اللاجئيفكالنازحيفكالمغتربيفالفمسطينييف(.                   

ث.المجنةالسياسية)المفاكضاتكالعلاقاتالعربيةكالدكلي            ة(.

ج.المجنةالقانكنية)القانكفالأساسيكالقانكفكالقضاء(.             

ح.لجنةالمكازنةكالشؤكفالمالية.       

خ.المجنةالاقتصادية)الصناعةكالتجارةكالاستثماركالإسكافكالتمكيفكالسياحةكالتخطيط(.                          

د.لجنةالداخمية)الداخميةكالأمفكالحكـالمحمي(.          

ذ.لجنػػةالتربيػػةكالقضػػايا    الاجتماعيػػة)التربيػػةكالتعمػػيـكالثقافػػةكالإعػػلاـكالشػػؤكفالدينيػػةكالآثػػار                 
كالشػػؤكفالاجتماعيػػةكالصػػحةكالعمػػؿكالعمػػاؿكالأسػػرلكالشػػيداءكالجرحػػىكالمقػػاتميفالقػػدامى                              

كالطفكلةكالشبابكالمرأة(.       

ر.لجنػػةالمصػػادرالطبيعيػػةكالطاقػػة)الميػػاهكالزراعػػةكالريػػؼكالبيئػػةكالطاقػػة               كالثػػركةالحيكانيػػة   
كالصيدالبحرم(.    

ز.لجنةالرقابةلحقكؽالإنسافكالحرياتالعامة.            

بالفعػؿك  قػػاـالمجمػػسالتشػػريعيالفمسػػطينيبتكميػػؼلجنػػةالرقابػػةالعامػػةكحقػػكؽالانسػػاف                  
بتقصػػيالحقػػائؽكالمعمكمػػاتحػػكؿقضػػيةالطحػػيفالفاسػػد               لتتػػكلىميمػػةمت؛   بعػػرض ابعتيػػاكتقػػكـ      

نتائجياخلاؿأ    سبكععمىالمجمسالتشريعي        (1).

                                                                     ويثــار تســاؤل فــي ىــذا الجانــب وىــو مــدى جــواز أن يباشــر التحقيــق أكثــر مــن لجنــة 
؟حسػػبالمػػادة        برلمانيــة    58 مػػفالقػػانكفالأساسػػيالفمسػػطينيكالتػػيتػػنصعمػػى"لممجمػػسأف                  
يكػػكف   لجنػػة خاصػػة أك، يكمػػؼ إحػػدل  لجانػػو مػػف أجػػؿ  تقصػػي  الحقػػائؽ  ...الػػخ"يتضػػحمػػفىػػذه.      

لمػػادةأنػػولايجػػكزأفيباشػػرالتحقيػػؽأكثػػرمػػفلجنػػةا             لأفالمصػػطمحكاضػػحكصػػريح"إحػػدل؛             
لجانو"كليسىناؾمايبيفجكازذلؾفيالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي                   .

ككػػذلؾلػػـيمػػنحالدسػػتكرالمصػػرمىػػذهالحػػؽلمبرلمػػاففػػيدسػػتكر                 1971   حيػػثنصػػت   
131المادة  منوعمى"لمجمسالشعبأف       يككفلجنةخاصة     أكيكمؼلجنةمفلجانوبفحص،       
نشػػاط  ..الػػخ"فينػػاأيضػػاالمصػػطمحكاضػػح.        لجنػػةمػػفلجانػػو)    كلػػيسأكثػػرمػػفلجنػػة(     كىػػذامػػا،  

                                                           

الأكلي1) الدكرة كالخميس،–( الاربعاء غزة، مدينة في المنعقدة كالثلاثكف، الخامسة الجمسة الثانية، الفترة
22/32/1/1997.
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أكدتواللائحةالداخميةلمجمسالشعبالمصرمفيالمادة           218  كالتيتنصعمػى"لممجمػسأف       
يشكؿلجنةخاصةاكأفيعيدبوالىإحدللجانوالنكعيػة            "كلاريػبأفاسػتخداـالمشػر        لمفػظع 

"إحػػدل"قبػػؿلفػػظ"لجػػاف"ىػػيمحاكلػػةمنػػولمتأكيػػدعمػػىأفالبرلمػػافإذاأراد                 أفيعيػػدبيػػذه   
لىلجنةمفالميمةإ   لجانو النكعيةفإنولايمكنوإشراؾغيرىػامعيػا        لاكػافاسػتخداـالمشػرع، كا         

ليذاالمفظمفقبيؿالتزيدكىكمايجبأفننزىوعن           .(1)و



 :تقصي الحقائق بواسطة لجنة خاصة  :الفرع الثالث
قػػديعيػػ دالمجمػػسالنيػػابيبميمػػةالتحقيػػؽإ      لػػىلجنػػةخاصػػةيشػػكمياليػػذاالغػػرض         كىػػذا،
الكضػػعالغالػػب    كأقػػرالقػػانكفالأساسػػيالفمسػػطينيلعػػاـ،(2)           2003   كتعديلاتػػوىػػذاالخيػػارحيػػث      
نصتالمادة  58 منععمى"لممجمسأفيككفلجنةخ          اصة ....الخ". .

كىذاماأقرهالدستكرالمصرملعاـ      1971   فيالمادة 131  كالتيتػنصعمػى"لمجمػس      
الشػػعبأفيكػػكفلجنػػةخاصػػة         ...الػػخ"كأكػػدتاللائحػػةالداخميػػةلمجمػػسالشػػعبالمصػػرمىػػذا.               

الخيارفيالمادة   218  حيثنصػتعمػى"لمجمػسالشػعبأفيشػكؿلجنػةخاصػة               بتقصػي....  
الحقائؽ  عف مرأ خاصة.ىميةألوعاـ ..الخ" 

كمف الحقائؽ لتقصي الخاصة المجاف مف العديد التشريعي المجمس شكؿ كبالفعؿ
ذلؾ عمى الأمثمة استشياد، حكؿ الحقائؽ بتقصي خاصة لجنة التشريعي المجمس تشكيؿ

اءككافأعض،الذماستشيدنتيجةتعذيبومفقبؿالشرطةالبحريةالفمسطينيمحمكداجميؿ
مف كلا المجنة ىذه  ن     الريس، ناىض شقكرة، فخرم كنفاني، مركاف الشرافي، كماؿ حسف،

.(3)صلاحالتعمرم،برىافجرار،عصفكر

                                                           

(.85ص)يؽالبرلمانيالتحق(عمراف،1)
  .86ص(المرجعالسابؽ،2)
الفترةالأكلى،الجمسةالخامسةعشرةالمنعقدةفيبيتلحـ،الثلاثاءكالاربعاءكالخميس–(الدكرةالأكلي3)

 .77/15/1،قراررقـ30-31/7،1/8/1996
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الخاصة الاحتكارية الشركات مكضكع حكؿ الحقائؽ بتقصي خاصة لجنة ككذلؾ
أكالحككم ككاف كالمالي القانكني كضعيا زيدية حكمت مف كلا المجنة ىذه عضاء       ن        عزمي،
.(1)يكسؼالشنطي،جميمةصيدـ،داككدالزير،بييالشع

                                                    ً                            وأثار الفقو تساؤل وىو مدى إمكانية أن يكون من ليس عضواً في البرلمان في عضوية إحدى 
                     فـي البرلمـان وليسـت لـو                                   ً وبمعني أخـر ىـل يمكـن لشـخص لـيس عضـواً   ,                  لجان تقصي الحقائق

  ؟                                 ً          ً الصفة البرلمانية أن يباشر تحقيقاً برلمانياً 

نقمنػػاسػػابقان أفالمشػػرعالفمسػػطينيلػػـيػػنظـأحكػػاـالتحقيػػؽالبرلمػػانيلػػذلؾلػػـنجػػدإجابػػ                 ة
ليذاالتساؤؿلافيالقانكفالأ        ساسػيالفمسػطينيكلافػيالنظػاـالػداخميلممجمػسالتشػريعي               كلػـ،

نيسػػبؽمػػفالناحيػػةالعمميػػةأفشخصػػان         نلػػيسعضػػكان    فػػيالبرلمػػاف    انضػػـ إلػػىإ حػػدللجػػافتقصػػي     
الحقػػا ئؽ ككػػكفأفالتحقيػػؽبرلمػػانيكلصػػالحالبرلمػػاففالأصػػؿأفيكػػكفجميػػعأعضػػاءلجنػػة،                           

التحقيػػؽمػػفالبرلمػػاففقػػط        فالبرلمػػافإذارألضػػركرةإجػػراءتحقيػػؽفػػيعمػػؿحكػػكميكجػػبأف،                       
تكػػكفلجنػػةالتحقيػػؽمقصػػكرةعمػػىأعضػػائو            فػػلايضػػـإلييػػاأحػػدمػػفرجػػاؿالحككمػػةطالمػػاأنػػو،            

ليستلوالصفةالبرل    .مانية

كقػػدنصػػتالمػػادة   219  مػػفاللائحػػةالداخميػػةلمجمػػسالشػػعبالمصػػرم"تشػػكؿ             لجنػػة 
تقصي  الحقائؽ  بقرار  مف المجمػس  بنػاء عمػى طمػب مػف المجنػة العامػة، حػدلإكأ لجانػو الأ خػرل،  

نبناءنكأ عمى اقتراح  لىإكتابةمقدـ رئيس المجمس  مف عشػريف   نعضػكان  عمػى الأ قػؿ يجػكزكلا.  فأ
يقػػؿ عضػػػأعػػدد المجنػػةاء المشػػػكمة لتقصػػي  الحقػػػائؽ  عػػف يزيػػدكلاسػػػبعة، عمػػػى خمسػػة كعشػػػريف   

نعضػػكان  يختػػارىـ  المجمػػس  نبنػػاءن عمػػى ترشػػيح   رئػػيس المجمػػس،  مػػع مراعػػاة  التخصػػص   كالخبػػرة  فػػي 
المكضػػػكعات    المشػػػكمة مػػػف جميػػػاأ المجنػػػة،  عمػػػى يراعػػػىفأ   تمثيػػػؿ  الييئػػػات  البرلمانيػػػة  لاحػػػزاب    
المعارضػػة  كالأ عضػػاء غيػػر المنتمػػيف  لاحػػزاب    كػػافذاإ عػػددىـ فػػي المجمػػس  يقػػؿلا عػػف عشػػرة  

عضاءأ كيحدد. قػرار  تشػكيؿ  المجنػة رئيسػيا، كتختػار  خاصػةمانػةأ بالمجنػة مػف بػيف عضػائياأ كأ
مف بيف العامميف بالأمانة لممجمسالعامة  نبناءن عمى يقترحوما رئيس المجنة (2).

                                                           

الأكلي1) الدكرة ا–( فيراـ المنعقدة التاسعة الجمسة الأكلى، قراررقـ26/6/1996ميسالخلله،الفترة ،
57/9/1. 

(.93ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،2)
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كيتضػػحمػػ   فنػػصالمػػادةأنػػولايجػػكزأفتضػػـإ       لػػىلجػػافتقصػػي     الحقػػائؽأ  مشػػخص   
ليسلوالصفةالبرلمانيةكدليؿذلؾلفظ"عضكان"عندالكلاـعمىعددأعضػاءالمجنػة        ن          يقصػد، 

بوأعضاءالبرلماف    كىذايفيدقصرتمؾالميمةلمفلوالصفةالبرلمانيةدكفسكاىـ"،           
 عدد أعضاء المجنة الخاصة بالتحقيق البرلماني                                          :    

لػػـيبػػيفالمشػػرعالفمسػػطينيالحػػ       دالأدنػػىكالحػػدالأقصػػىلعػػددأعضػػاءالمجنػػةالخاصػػة             
بالتحقيؽالبرلماني    فضلا،  عفأنولـينظـأحكاـلجافتقصػيالحقػائؽالبرلمانيػإ          ةبػالمطمؽ  إلا، 

مفالناحيةالعمميةنجدأفالمجمسالتشريعيقدشكؿلجافخاصػةلتقصػيالحقػائؽبأعػدادأنو                    
مختمفػػةفتػػارةبػػأربعأعضػػاءكأخػػرلبخمسػػة            كأخػػرلبسػػبعة    كأرلأفذلػػؾحسػػبالقضػػيةمحػػؿ،          

التحقيؽ  (1).

أمػػاالمشػػرعالمصػػرم      فقػػدحػػددعػػددأعضػػاءالمجنػػةالخاصػػةبػػالتحقيؽالبرلمػػانيفػػي             
المػػادة 219  مػػفاللائحػػةالداخميػػةلمجمػػسالشػػعبالمصػػرم           كالتػػينصػػتعمػػى"تشػػكؿ،       لجنػػة 
تقصي  الحقائؽ  بقرار  مف المجمػس  بنػاء عمػى طمػب مػف المجنػة العامػة، حػدلإكأ لجانػو الإ خػرل،  

نبناءنكأ عمى اقتراح  لىإكتابةمقدـ رئيس المجمس  مف عشػريف   نعضػكان  عمػى الأ قػؿ يجػكزكلا.  فأ
يقػػؿ عضػػاءأعػػػدد المجنػػػة المشػػكمة لتقصػػػي  الحقػػائؽ  عػػػف يزيػػػدكلاسػػبعة، عمػػى خمسػػػة كعشػػػريف   

نعضػػكان  يختػػارىـ  المجمػػس  نبنػػاءن عمػػى ترشػػيح   رئػػيس المجمػػس،  مػػع مراعػػاة  التخ صػػص كالخبػػرة  فػػي 
المكضػػػكعات    المشػػػكمة مػػػف جميػػػاأ المجنػػػة،  عمػػػى يراعػػػىفأ   تمثيػػػؿ  الييئػػػات  البرلمانيػػػة  لاحػػػزاب    
المعارضػػة  كالأ عضػػاء غيػػر المنتمػػيف  لاحػػزاب    كػػافذاإ عػػددىـ فػػي المجمػػس  يقػػؿلا عػػف عشػػرة  

عضاءأ كيحدد. قػرار  تشػكيؿ  المجنػة رئيسػيا، كتختػار  خاصػةمانػةأ بالمجنػة مػف بػيف عضػائياا كأ
مف بيف العامميف بالأمانة لممجمسالعامة  نبناءن عمى يقترحوما رئيس المجنة" 

 دور السمطة التنفيذية في التحقيق البرلماني :المطمب الثالث
الأصػؿألاتتػػدخؿالسػػمطةالتنفيذيػةفػػيعمػػؿالسػػمطةالتشػريعيةأكالقضػػائيةكىكػػذابالنسػػبة                     

لكػػؿالسػػمطات     تمػػؾقاعػػدةدسػػتكريةلايمكػػفأفيػػ،        أتيحكػػـعمػػىخلافيػػاإلابػػنصفػػيالدسػػتكر             
نفسوك  لماكافالمشرعالدستكرمقدقصدإ       لىتقريرحػؽمجمػسالشػعب"البرلمػاف"فػيتكػكيف                

لجنةخاصةأكتكميؼلجنةمػفلجانػوبفحػصنشػاطإحػدلالمصػالحالإداريػةفػإفذلػؾالأمػر                        
_لكلاىذاالنصالدستكرم_جػديرانبػأفيعتبػرتػدخلانمػف  ن    ن          السػمطةالتشػريعيةفػيصػميـعمػؿ         

السمطةالتنفيذيةطبقانلقاعدةالفصؿبيفالسمطاتكلكفلأفذلؾمقصػكدلإحكػاـرقابػةالسػمطة                    ن   
                                                           

 .77/15/1،كقراررقـ57/9/1،كقراررقـ23/4/1(راجعقراراتالمجمسالتشريعيرقـ1)
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التشػػريعيةعمػػىالسػػمطةالتنفيذيػػة      كػػافمػػفالكاجػػبدفعػػانلكػػؿشػػؾأفيػػردالػػنصفػػيالدسػػتكر،          ن       
مقػػػررانىػػػذاالحػػػؽلمبرلمػػػافتأكيػػػدانكتقريػػػرانليػػػذاالحػػػؽ   ن   ن      ن  خصػػػكصدكرالسػػػمطةالتنفيذيػػػةفػػػيكب،(1)        

التحقيػػؽالبرلمػػانيسػػكاءبطمػػبتشػػكيؿلجنػػةتقصػػيحقػػائؽأكبمنػػعتشػػكيميالػػـتػػنصغالبيػػة                     
الدسػػاتيرالعربيػػةعمييػػا     فػػلايكجػػدنصػػكصتعطػػيالحػػؽلمسػػمطةالتنفيذيػػةبشػػقيياسػػكاءرئػػيس،                 

الدكلةأكرئيسالكزراءبطمبتشكيؿلجافتقصيالحقائؽ               كأيضانلايك،  ن جدمػايمنػعذلػؾ   لػذلؾ، 
اختمفتالآراءفيمدلحؽرئيسالد          كلةفيطمبإجراءتحقيؽبرلمانيإ         لىعدةاتجاىات     (2):

 :الأول تجاهال 
ـكأيدتوالمجنةالعامةلمجمس1981ماذىبإليوأعضاءالبرلمافالمصرمفيعاـ

بناءعمىطمبرئيسالشعبكىكالقكؿبدستكريةحؽالبرلماففيتشكيؿلجنةتقصيحقائؽ      ن 
:الجميكريةكأيدكارأييـبحججعدةنذكرمنيا

أفالدستكرأعطىالحؽلرئيسالجميكريةالسيرعمىتأكيدسػيادةالشػعبفنصػتالمػادة -1                      
73 مفالدسػتكرالمصػرملعػاـ       1971   ـعمػى"رئػيسالدكلػةىػكرئػيسالجميكريػةكيسػير              

عمىتأكيدسػيادةالشػعب    .الػخ"كمػفىنػافػإ..    فحػؽرئػيسالجميكريػةفػيمطالبػةالمجمػس          
بتشكيؿلجنةلتقصيالحقائؽىكتأكيدلسيادةا          شعبل . 

جرتتقاليدالمجمسعمىتشكيؿلجافتقصيالحقائؽبناءنعمػىطمػبرئػيسالجميكريػة -2        ن               ،
كمػفذلػػؾلجػػافتقصػػيالحقػائؽفػػيمسػػائؿالفتنػػةالطائفيػةكالأحػػداثالطلابيػػةكغيرىػػامػػف                      

المجػػاف  لسػػكابؽالبرلمانيػػةتعتبػػرعرفػػاندسػػتكريانبمثابػػةالقاعػػدةالدسػػتكريةالمنصػػكصكىػػذها،      ن  ن       
عميياكتأخذحكمياكقكتيا     . 

أفالسمطةالقضائيةليااختصاصاتيا -3       كمفحقياإذاقدمتإلييػاشػككلأفتمػارسحقيػا،             
نكاملان كطبقانلمدستكركالقانكف،     ن أماعندمايرسؿرئيسالجميكريػةمػذكرةفػيشػأفمك،             ضػكع 

تسـبالمكضكعيةكالأىميةالخاصةإي         لىمجمسالشعب"البرلماف"_فإنوفػيىػذهالحالػة           
_لايكجدمكافأخريناقشفيوىذاالأمرممايستدعياحتفائوبيذهالمذكرةكالعنايةبيا               . 

  :      الثاني      تجاه   ال 
عػػػارضبعػػػض    أعضػػػاءمجمػػػسالشػػػعبالمصػػػرمالاتجػػػاهالأكؿ              مؤكػػػديفعػػػدـصػػػحة،      

إجراء  تحقيؽبرلمانيبناءنعمىطمػبرئػيسالجميكريػة        ن     حيػثكرد،  عمػىلسػافأحػدىـ     "أننػيقػد 
                                                           

(.72ص)عمراف،التحقيؽالبرلماني(1)
.كمابعدىا72صسابؽ،المرجعال(2)
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اعترضت    نيامخالفػةلأحكامػو" عمىرسالةالسيدرئيسالجميكريةكقمتإفالدستكرلايقرىاكا                      
كذلػػؾلأفالدسػػتكرلايقػػرذلػػؾكيتعػػارضمػػعمبػػدأالفصػػؿبػػيفالسػػمطاتكالدسػػتكرفػػيالكاقػػع                          ،

كحقيقػػػةالأمػػػ  رتكمػػػـعػػػفالسػػػمطاتفػػػيأبػػػكابكفصػػػكؿمسػػػتقمة             كحػػػددلكػػػؿسػػػمطةاختصاصػػػيا،        
كضكابطممارسػتياليػذهالسػمطةكلػذلؾفػإفطمػبرئػيسالجميكريػةبػأ                 المجمػسبػالتحقيؽ فيقػكـ     

فيأمكرإ  ذاصحت   فإفالذميتكلىالتحقيؽفييا،      صدار، كا   الػرأم   بالإدانػةأك  البػراءة  فييػالػيس  
مجمػػسالشػػعب"البرلمػػاف       نمػػاحسػػبنػػصالدسػػتكرالمصػػرمفػػيالمػػادة،" كا               165  كمػػابعػػدىا   

يككفمف   اختصاص   السمطةالقضائيةفإذاكافىناؾمسػاءلةمعينػةفػينطػاؽمعػيفبذاتػوفػإف             
الجيػػػاتالقضػػػائيةىػػػيالتػػػيتتػػػكلىالمسػػػاءلة            كىػػػيالتػػػيتتػػػكلىالإدانػػػةكالبػػػراءة،            كلايسػػػتطيع،   
البرلمافأفيتصدللأمكرتدخؿفياختص            اصالسمطةالقضائية    .

 موقف المشرع الفمسطيني من ىذه المسألة                                    :  

لػيسىنػاؾنػصفػػيالقػانكفالأساسػيالفمسػطينيأكحتػػىفػيالنظػاـالػداخميلممجمػػس                       
التشريعيالفمسطيني      يعطيالحؽلػرئيسالسػمطةالفمسػطينيةطمػبتشػكيؿلجػافتقصػيحقػائ،                   ؽ

برلمانية كليسىناؾسكابؽتشيرإ،        لػىأفرئػيسا    لسػمطةالفمسػطينيةطمػبتشػكيؿلجػافتقصػي            
حقائؽمفالمجمسالتشريعيالفمسطيني          رالفقوالفمسطينيمفقبؿىذاالمكضكعكلـيث،         .

لايحؽلػرئيسالدكلػةأفيطمػبمػفالبرلمػافأفيشػكؿلجنػةتقصػيأنو            ويرى الباحث                    
حقػػػػائؽإذالػػػػـيػػػػنصالدسػػػػتكرعمػػػػىذلػػػػؾصػػػػراحة               لأففػػػػيطمبػػػػومخالفػػػػةلمبػػػػد؛        أالفصػػػػؿبػػػػيف    

السمطات   ذاتذرعالبعضأفالدستكرلـينصعمىمايمنعالرئيسمفذلؾ، كا               نيضػانلػـفإنػوأ،  
يمنعالبرلمافحؽرفضالطمبكعدـتشكيؿلجافتقصيحقائؽبناءنعمىطمبالرئيسفيككف        ن                   

الأمراختيارانلمبرلمافكلوحؽالقبكؿبالطمبأكرفضو            ن    .

 كيل لجان تقصي الحقائق                        مدى حق الحكومة في طمب تش                     :    
لايكجػػدنػػصفػػيالقػػانكفالأساسػػيالفمسػػطينيأكالنظػػاـالػػداخميلممجمػػسالتشػػريعييمػػنح                        

صػػػراحةالحككمػػػةسػػػكاءرئػػػيسكزراءأككزراءحػػػؽطمػػػبتشػػػكيؿلجػػػافتقصػػػيالحقػػػائؽ                         البرلمانيػػػة  
كليسىناؾمفالناحيةالعمميةأمسابقةشكمتلجنةتقصيحقائؽبناءنعمىطم   ن              بالحككمة  .

هكذلؾلايكجدنصه    فيالدستكرالمصرمأكحتىفياللائحةالداخميةلمجمػسالشػعب                 
يمػػنحالحككمػػةحػػؽطمػػبتشػػكيؿلجنػػةتقصػػيحقػػائؽ                كبمػػاأفالتحقيػػؽالبرلمػػانيأحػػدكسػػائؿ،           
الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمةفمفالبدييي          أفيشكؿالبرلمافلجافتقصيالحقػائؽمػف             

ءنفسػوتمقػا كلػيسلأمأحػػدأفيػدخؿفػيذلػػؾسػكاءرئػيسالدكلػةأكأحػػدمػفالحككمػة،                    نفضػػلان،  



www.manaraa.com

57

عفأنػوقػدتكػكفنتػائجالرقابػةالبرلمانيػةسػحبالثقػةمػفأحػدالػكزراءأكمػفالحككمػةبأكمميػا                    ؛
لذلؾلايعقؿأفتطمبالحككمةذلؾمفالبرلماف            .

                   جـراء تحقيـق برلمـاني              نفيذيـة بمنـع إ                   دى أحقية السمطة الت                        من جانب أخر تثار مسألة م
   ؟؟                                                                         أو تشكيل لجنة تقصي حقائق أو مدى أحقيتيا بوضع شروط معينة لمبدء في التحقيق 

إفإعطاءالسمطةالتنفيذيةبشقيياحؽالاعتراضعمػىلجػافتقصػيالحقػائؽأكمنعيػا                      
أكتقيدىابشركطمعينةيحدمفالدكرالرقابيلمبرلمافكيتعارضمعمبدأالفص                 ؿبيفالسمطات    

لذلؾأرلأنولايحؽلمسمطةالتنفيذيةالتدخؿفيمكضكعالتحقيؽالبرلماني                  .
كبالنسػػبةلممشػػرعالفمسػػطينيلػػـ      يجػػ بعمػػىىػػذاالتسػػاؤؿصػػراحةككػػذلؾلػػـ            تعػػط  الحػػؽ  

لمسمطةالتنفيذيةبالتدخؿفيىذاالمكضكع         .
كىنػػاؾبعػػضالدسػػاتيرأعطػػتىػػذاالحػػؽلػػرئيسالجميكريػػةكالدسػػ                تكرالسػػكدانيالػػذم     

نصتالمػادة   153  منػوعمػى"يجػكزلمجمػسالشػعب        أفيكمػؼأيػة                      بموافقـة رئـيس الجميوريـة  
لجنةمفأعضائوبأفتحقؽفيأيةمسألةضمفمسؤكليةالسمطةالتنفيذيػة"كيتضػحمػفنػص                     

ىػػذهالمػػادةأفتشػػكيؿلجنػػةتحقيػػؽمقيػػدبمكافقػػةرئػػيسالجميكريػػة            كيعتبػػرىػػكالدسػػتكرالع،     ربػػي 
الكحيػػدالػػذمقيػػدالتحقيػػؽالبرلمػػانيبيػػذاالشػػرط           كفػػيالككيػػتتكجػػباللائحػػةالداخميػػةلمجمػػس،           

الأمةالككيتيأفيقكـرئيسمجمسالأمةبإبلاغرئيسمجمسالػكزراءأكالػكزيرالمعنػيبطمػب                       
الأعضاءإجراءتحقيؽبرلماني         حيثيككفلرئيسالكزراءأكالكزيرالمعنيطمبتأجيؿالن،              ظر 

فيالطمبمدةأسبكعيف      عمىالأكثركلايجكزالتأجيؿأكثرمفذلؾإلابمكافقةالمجمس،               كمف، 
نالكاضحأفمكقؼالحككمةفيالككيتليسقكيان             فيمكاجيةمجمػسالأمػةالكػكيتيفيمػايخػص             

طمبالتحقيؽالبرلمانيفيقضيةما       (1).

                                                           

(.53ص)الككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽ،(الراجحي1)
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 :الفصل الثالث
 لجان تقصي الحقائق وآلية عمميا  وصلاحيات اختصاصحدود 

فيالتحقيؽمفسمطتوفيالمراقبةكتتمتعلجافتقصيالحقائؽالبرلمافتنبثؽسمطة
لمبرلماففيالمراقبة البرلمانيةبنفسالصلاحياتالمعطاة ، يسمحلمجافالتحقيؽبأفتقكـ إذ

ىكبمعن،(1)الأعماؿالتيتتيحلياالتعرؼعمىالطريقةالتيتعمؿبياالسمطاتالعامةبجميع
خرإفاختصاصاتكنطاؽلجافتقصيالحقائؽمأخكذةمفنطاؽالرقابةالبرلمانيةبشكؿآ

،عاـكبماأفلجافتقصيالحقائؽإحدلكسائؿالرقابةالبرلمانيةعمىعمؿالسمطةالتنفيذية
يعدمحلالرقابةتمؾالمجافالتنفيذيةفنشاطالسمطةبمايعنيأ    ن  كلكففينفسحدكدالدكر،

نفسو لمبرلماف (2)الرقابي كصلاحيات، ىناؾحدكد يعنيأف تقصيمحددةكىذا لجاف لعمؿ
نكتبيفأيضاالأثرالمترتبعميياكماىكالمجافالحقائؽتبيفماتختصبوىذه  مايخرجعف

:عمىالنحكالتاليذلؾسأتناكؿىذاالفصؿفيمبحثيفل،نطاؽاختصاصيا

 

  

                                                           

العضايمة1) ) "دراسة، لجافالتحقيؽالبرلمانيةفيالأردففيظؿغيابآليةدستكريةتنظميا
(.228ص)مقارنة"

 .(74ص)التنفيذيةالسمطةأعماؿعمىالرقابةفيالبرلمانيةالتحقيؽلجاففاعمية،مدل(المسيمـ2)
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 :المبحث الأول
 اختصاصات لجان تقصي الحقائق  

  :لى ثلاث مطالب وىي عمى النحو التاليىذا المبحث إ يتم تقسيموس

 نطاق اختصاص لجان تقصي الحقائق البرلمانية :المطمب الأول
عمىأف"لممجمسأف2003لسنةمفالقانكفالاساسيالفمسطيني(58)نصتالمادة
خاصة لجنة إحدل،يشكؿ في أك عاـ أمر أم في الحقائؽ لتقصي لجانو يكمؼإحدل أك
اتالعامة؟فماالمقصكدىنابالأمرالعاـأكإحدلالإدار،الإداراتالعامة"

ـالأكليأمركالثانيةعا:مصطمحأمرعاـمركبمفكممتيفيتضحأفلىالمغةإعبالرجك

 أمر: 
طمبأصدرتالسمطةأكامرىابمنعالسفرالى،الحاؿكالشأف:كالأمر،فالجمعأمكر

كالنيي:الخارج كالأمر  تعميماتيا الكاممة:أم السمطة أمرؾ، خدمتؾ:تحت في الله، :أمر
تريد:الأمرأمرؾ،قضاؤهكقدره :يقاؼإأمر،كما أمرالاقتصاد" لىبنؾبعدـدفعشيؾإ"

يصرحفيولشرطيالقياـبالتفتيشأكالحيازة":أمرقضائي،محرر القانكف"أمريصدرهقاض          و      
مكتكبيشمؿكثيقةتعرؼبتعميماتإداريةلمسمطة:أمرإدارم،أكإلقاءالقبضأكتنفيذحكـ

.(1)العامة

 أن الأمر ىو الحال والشأن  مما سبق وما ييمنا

 عام:  
عـ:عاـ مف فاعؿ اسـ العاـ، أ:الأميف الحككمية الييئات في التنفيذم كالمسؤكؿ

المتحدةيالدكل كالأمـ ة كيأتيبمعنيشامؿ، عامة:العاـك، مصمحة عكسخاصأك النفير،
الناسلقتاؿالعدك:العاـ عامة قياـ العامة، التبعية الناسفيكقت:الرأمالعاـ، رأمأكثرية

بكجو،المؤسساتالتيتممكياالدكلة:القطاعالعاـ،تمعيفإزاءمكقؼأكمشكمةمفالمشكلا
يككفمكافقاعميو:يكتسبالقبكؿالعاـ،بكجوشامؿبصكرةغيرمحدده:عاـ ن   (2). 

                                                           

 (.1/117)جر،معجـالمغةالعربيةالمعاصرةعم(1)
.2/1557جالمرجعالسابؽ،(2)
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كشيء عامة الخاصكمصمحة كعكس الشامؿ تعني عاـ كممة أف ىنا ييمنا كما
.حككمي

يتعم الذم الشيء أك الشأف ىك العاـ الأمر أف سبؽ مما تككفكيتضح أك بالحككمة ؽ
.الحككمةطرؼفيو

 الإدارة:  
كالتصرؼ الرئاسة كسير(1)مركز القكانيف تطبيؽ عمى السير بيا منكط سمطة ك ،

دارةالشؤ المصالحالعامة،كتعنيإدارة:الكظائؼالخاصةبالإدارة،إدارةالأعماؿأكتنظيـكا                        فك
.(2)العامة

 عامة:  
الناس مف عكاـخلاؼالخاص:كالعامة كالجمع ة العامة، العاـ:كالمصمحة ،الصالح

الجميكرالأكساط،مفليسكامفالفئةالمثقفةثقافةعالية،خلاؼالخاصةمنو:عامةالشعب
.(3)العامة

السيرعمىويتضح من ذلك بالإداراتالعامةىيالتيمنكطبيا أفالمقصكد كمو
.تطبيؽالقانكفكتحقيؽالصالحالعاـلمدكلة

كشأفأمأفالبرلمافيحؽلوتشكيؿلجنةتقصيحقائؽفيأ    ً أيضا   من ذلك يتضحو 
دارةمنكطبياالسيرعمىفيأمإكذلؾك،أكتككفالحككمةطرؼفيو،يتعمؽبالحككمةأمر

العاـ الصالح كتحقيؽ القانكف تطبيؽ ىذه، عمى رقابة مف لمبرلماف الدستكر خكلو لما كفقا                   ن
.دالمرسكمةلوفيالدستكركالقانكفالإداراتكفيالحدك

ـ2003مفالقانكفالأساسيالفمسطينيالمعدؿلعاـ(47)لىنصالمادةكبالرجكعإ
" القانكفيتكلىالمجمسوعمىأن"2كالتينصتفيالفقرة ىذا لايتعارضمعأحكاـ بما "

نكقدقمناسابقاأنو،داخمي"التشريعيمياموالتشريعيةكالرقابيةعمىالكجوالمبيففينظاموال 
حسبالكجوالمبيففيالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيفإفنطاؽالرقابةبشكؿعاـيككف

كعندمانربطالنصكصمع،كبالذاتالحككمةكيخرجمنيارئيسالسمطة،عمىالسمطةالتنفيذية

                                                           

 (.1/782)جعمر،معجـالمغةالعربيةالمعاصرة(1)

.،معنىكممةالإدارة)مكقعإلكتركني(مكقعالمعاني(2)
 (.2/1557)جعمر،معجـالمغةالعربيةالمعاصرة(3)
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ككفلجنةخاصةأككالتينصتعمى"لممجمسأفي(58)بعضياالبعضكنأتيلنصالمادة
،يكمؼإحدللجانومفأجؿتقصيالحقائؽفيأمأمرعاـأكفيإحدلالإداراتالعامة"

نجدأفالمقصكدبالإداراتالعامةفيىذهالمادةالكزاراتكالييئاتكالمؤسساتكالسمطاتأكما
مفكحداتالجيازالإدارم الجيازالتنفيذمالتابعل،فيحكميا ككذلؾ،محككمةالتييشمميا

كالمحمية القركية كالمجالس البمديات مثؿ كالإقميمية المحمية اللامركزية السمطات ىذه، فكؿ
كلممجمسالتشريعيالفمسطينيالحؽفي،الإداراتتدخؿفينطاؽالرقابةالبرلمانيةبشكؿعاـ

.تشكيؿلجافتقصيحقائؽتخصأمأمرفيىذهالإدارات

مفالقانكفالاساسيالفمسطينيالتينصتعمى(47)لمادةكمايدؿعمىذلؾنصا
.المجمسالتشريعي"ـ"رئيسالكزراءكأعضاءحككمتومسؤكلكفمسؤكليةفرديةكتضامنيةأما

الشعبـكالآتي"لمجمس1971مفدستكر(131)أمافيمصرفكافنصالمادة
أكالإداريةالمصالحإحدلنشاطبفحصلجانومفلجنةيكمؼأكخاصةلجنةيككفأف

كذلؾالعامة،المشركعاتمفمشركعأمأكإدارم،أكتنفيذمجيازأمأكالعامة،المؤسسات
بلاغالحقائؽ،تقصىأجؿمف كا   أكالاقتصادية،أكالإداريةأكالماليةالأكضاعبحقيقةالمجمس 

القياـسبيؿفيمجنةكل.السابقةالأعماؿمفبعمؿيتعمؽمكضكعأمفيتحقيقاتإجراء
الجياتجميعكعمىأقكالو،سماعترلمفسماعتطمبكأفأدلة،مفتراهماتجمعأفبميمتيا
مفتطمبوماالغرضليذاتصرفياتحتتضعكأفطمبيا،إلىتستجيبأفكالإداريةالتنفيذية
"ككفقاليذاالنصيككفلمجمسالشعبإجرا.ذلؾغيرأكمستنداتأككثائؽ         ن ءتحقيقاتفي

كذىبغالبيةالفقياء،السابؽأممكضكعيتعمؽبأمعمؿمفالأعماؿالمشارإلييافيالنص
لـيقصدحصرالحالاتالتييجكزفييا131لىأفالدستكربيذهالعباراتالكاردةبالمادةإ

فيرأيي،لمجمسالشعبتقصيالحقائؽ التمثيؿكاستندكا أكردهلايتعدلحدكد ـعمىبؿما
التيتحددنطاؽ-أفاستعماؿىذهالمادةالمفظ"أم"كتكرارهفيعبارتيا:عدةحججمنيا

الشأف فلاقيدعمىمجاؿالتحقيؽ،ىذاالحؽىكخيردليؿعمىإطلاؽيدالمجمسفيىذا
أك المصالح أك الإدارات بعض فساد مف التحقؽ المجمس بو يستيدؼ فقد _ البرلماني

أكشركاتالقطاعالعاـ،كبصفةعامةيجكزلمجمسالشعبإجراءتحقيقاتفيأمالمؤسسات
حككمية كفيأممصمحة العامة الأعماؿ يتعمؽبعمؿمف مكضكع فيمختمؼ، كالنظر بؿ

.(1)جكانبنشاطالدكلة

                                                           

كليمة،القانكفالدستكرم(؛550ص)السمطاتالثلاث،الطماكمك؛(103ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،1)
.(161ص)
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كأيدكاقكليـأيضابأفمقتضىالفقرةالأكلىالمطكلةمفالمادة          ن   مفالدستكرىي131
لممجمس كالإداريةأف التنفيذية الجيات أعماؿ صميـ في كالتحقيؽ لمتقصي لجنة يشكؿ أف

ليراقبكيفحصكيكشؼكيؼكانتالإدارة مفككيؼكانتالأ، لمؤسسة كضاعالاقتصادية
المؤسسات كافة، في الحككمي النشاط متابعة ىك عاـ بشكؿ البرلمانية ككذلؾىدؼالرقابة

ك البرلمانية فالرقابة أنكاعأكضاعو إأحد تمتد الذاتية السياسية السمطةالرقابة أعماؿ لىكافة
التنفيذيةسكاءكانتسياسيةأكإداريةكلاأىميةأفيككفالعمؿتحضيريالـينفذبعدأكيككف   ن                

اكأف،كذلؾلاأىميةأفيفصحالكزيرعفعمموبقراركزارمأكغيركزارم،قدنفذبالفعؿ
نيككفالأمرخاصاب      كالعبارةالكاردةبصدر،كالأمفالخارجيشؤكفالخارجيةكالأمفالداخميأال

لخ"فيذهالعبارةشممتكؿالمعاني.إ..ىذهالمادةكالتيتقكؿ"عفأمرعاـلوأىميةخاصة
المقصكدةكماإشارةالمشرع_بعدذلؾفيىذاالنص_الىالعباراتالتاليةلياإلالمتدليؿ

المجمسبتقصيالحقائؽىكاختصاصمطمؽبلاقيكدعمىأفاختصاص كاففي، طالما
.(1)نطاؽاختصاصوالرقابيكأفىذهالعباراتقدكردتعمىسبيؿالتمثيؿلاالحصر

ىل النقابات تعتبر من الإدارات العامة التابعة لمسمطة التنفيذية                           ٌ ويثار في ىذا الجانب تساؤل  
لبرلمانية ؟؟وبالتالي تقع تحت نطاق الرقابة ا

ال القانكنية الييئات ىي بالنقابات المقصكد إف مفتيبداية مجمكعة مف تتككف
.(2)مينةكاحدةأكميفمتقاربةيعممكففيالمكاطنيفالذيف

فمعبعضيـبالحرفةأكجمعيةأكرابطةتجمعأعضاءمشتركيكعرفياالبعضبأنيا
التيتختمؼباختلاؼالدكلةالتيتكجدبياىذهكتحتكمكؿمنياعمىقكانينياالخاصة،المينة

.النقابةكالحرفةالتيتمثميا

نكتعنيالنقابةأيضا  لزاميـبكاجباتمعينةكتكفيرخدماتي بالدفاععفحقكؽأعضائياكا                   
.(3)كيتـتحديدرئيسالنقابةعفطريؽانتخاباتبيفأعضائيا،أخرلليـكالركاتبالتقاعدية

التج فكرة العمؿكتنبع علاقات طبيعة مف النقابية معات محككمة، العلاقة فيذه
فإفالعماؿكالمكظفيفالعاميفكأصحابالميف،بمجمكعةمفالمصالحلكؿطرؼ كمفىنا

                                                           

التنفيذيةالسمطةأعماؿعمىالسياسيةالرقابةسلاـ،ك؛(كمابعدىا103ص)،التحقيؽالبرلماني(عمراف1)
  (.297(،)ص213ص)البرلمانيالنظاـفي

)مكقعإلكتركني(.نقابةمكقعكيكيبيديا،(2)
.)مكقعإلكتركني(كاف،النقابات(مر3)
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يجدكفأنفسيـبحاجةلأفيشكمكاتجمعاتمنظمةلمدفاععفحقكقيـكمصالحيـأماـأصحاب
الاكمؤثرادكفأفتككفليـتجمعاتأكاتحاداتفدكرىؤلاءلايككففع،العمؿكأماـالدكلة          ن   ن 

.(1)يـحتعبركتدافععفمصال

النقابات الحؽفيتشكيؿ ككفمتالمكاثيؽالدكلية العالميلحقكؽالإنساف، فالإعلاف
لكؿشخصالحؽفيأفينشئمنوعمىأف"32/4ـنصفيالمادة1948الصادرعاـ

.لىنقاباتتحميمصمحتو"كينضـإ

 لعاـ الفمسطيني الأساسي نصالقانكف باب2003ككذلؾ الثاني الباب في عمييا ـ
"كالتيتنصعمىأف"لمفمسطينييفحؽالمشاركة2الفقرة"(26)الحقكؽكالحرياتفيالمادة

كجماعات أفرادا السياسية فيالحياة    ن        الخصكصالحقكؽالآ عمىكجو كليـ تشكيؿ-2:تية،
اتكالاتحاداتكالركابطكالأنديةكالمؤسساتالشعبيةكفقالمقانكف"النقاباتكالجمعي  ن                 .

 لسمطة التنفيذية أم ل ؟؟؟ ا   ً    جزء  من النقابات هىذتعتبر ىل التساؤل الذي يثار ولكن 

نليستجزء،لىأفالنقاباتسكاءمينيةأكعماليةإذىبجانبمفالفقوكبحؽ    مف
نماىيمنظماتك السمطةالتنفيذيةكا          كىيأيضامنظماتكسيطة،سيطةبيفالحككمةكالمجتمع     ن  

فالنقاباتتعتبركسيمةاتصاؿميمة،بيفأعضاءالمينةالكاحدةأكالعمؿالكاحدكبيفالمجتمع
نكأحيانا،لىالأخراتكؿطرؼإراءكرغبفييتنقؿآ،بيفالحككمةكالمكاطنيفالمنضميفإلييا 

نقاباتأكبمجافتمثمياكيتسيـبرأييافيالسياساتالعامةماتستعيفالحككمةبمجالسىذهال
المنظمات بيذه ترتبط اختصاصاتيا،التي في أساسية استشارية النقاباتجيات باتت حتي

.(2)بالنسبةلمدكلة

 إكىذا نجزءيدؿعمىأفالنقاباتليستفدؿعمىشيءفإنما مفالسمطةالتنفيذيةمما
كىذا،(3)االبرلمافبرقابتوكبخاصةعفطريؽلجافتقصيالحقائؽيعنيعدـجكازأفيشممي

نماتخضعلمرقابةمفجانبأجيزةالرقابةالمختمفةبالدكلة لايعنيأنيالاتخضعلرقابةأحدكا                      ،
كفيالنيايةفإفالقضاءىكحاميالحرياتكالمحافظعمىالحقكؽإعمالالمبدأسيادةالقانكف   ن                    ،

.(4)ركعيةرقابةالبرلمافلمنقاباتكتدخموفيشؤنيابالتحقيقاتالذميؤكدعدـمش

                                                           

  .(7صالحؽفيالتنظيـالنقابي)،(شاىيف1)
(.4صالنقاباتالمينية)،(قنديؿ2)
(.117ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،3)
.118ص(المرجعالسابؽ،4)
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  ؟ مكانية تشكيل لجنة تقصي حقائق في أمور تتعمق بالسمطة القضائيةإمدى  
جراءتحقيؽبرلمانييقتصرمداهعمىأعماؿالسمطةالتنفيذيةإإفسمطةالبرلماففي

السمطةمستقمةتماماكلايصمحالتدخؿكذلؾأفىذه،كلايتعداهالىاعماؿالسمطةالقضائية     ن   
نعمؿىذهالمجافنيابيفيالمقاـالأكؿكليسعملاقضائيا،نياكفيشؤ ن             (1). 

منو(47)ـكبالتحديدفيالمادة2003ساسيالفمسطينيلسنةلألىالقانكفاإكبالرجكع
تشريعيمياموالتشريعيةالفقرةالثانية"بمالايتعارضمعأحكاـىذاالقانكفيتكلىالمجمسال

المب الكجو عمى كالرقابية كبالرجكع " الداخمي نظامو في يتإيف كفيما الداخمي نظامو عمؽلى
 مكجية كميا الرقابية التنفيذيةإبميامو السمطة لىأعماؿ عمى، الأساسيأكد القانكف إف بؿ

 المادة في القضائية السمطة السمطة97استقلاؿ " كالتينصتعمى مستقمةمنو القضائية
كيحددالقانكفطريقةتشكيمياكاختصاصاتيا،كتتكلاىاالمحاكـعمىاختلاؼأنكاعياكدرجاتيا

لمقانكف كفقا أحكاميا كتصدر   ن       الفمسطيني، الشعبالعربي باسـ كتنفذ الأحكاـ كأكدت،كتعمف
 لغيرمنو98المادة فيقضائيـ مستقمكفلاسمطافعمييـ القضاة " أف أيضا                       ن كلا.القانكف

.يجكزلألسمطةالتدخؿفيالقضاءأكفيشئكفالعدالة"

أفيشكؿلجنةاؾإمكانيةلممجمسالتشريعييتضحلنامفىذهالنصكصأنوليسىن
.يحكزةكاختصاصالسمطةالقضائيةتقصيحقائؽحكؿأمأمريدخؿف

ذىب ما المشرعالمصرمفبالرجكعإكىذا 1971رالصادرعاـلىدستكرمصإليو
الإجابةساطعة تبرزلنا ، التشريع86فالمادة بأفمجمسالشعبيتكلىسمطة تقضي" منو

العامة كالمكازنة كالاجتماعية الاقتصادية لمتنمية العامة كالخطة لمدكلة العامة السياسة كيقر
الك عمى كمو كذلؾ التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة يمارس كما فيلمدكلة، المبيف جو

دكف التنفيذية السمطة أعماؿ في محصكرة الشعب مجمس النصرقابة ليذا "فكفقا الدستكر
مفالدستكربالقكؿالفصؿحيثنصتالمادة166ك165السمطةالقضائيةكتأتيالمادتاف

عمى"السمطةالقضائيةمستقمةكتتكلاىاالمحاكـعمىاختلاؼأنكاعياكدرجاتياكتصدر165
 المادة كنصت " لمقانكف كفقا أحكاميا          ن   في166 عمييـ سمطاف لا مستقمكف القضاة " عمى

أكفيشئكفالعدالة".قضائيـلغيرالقانكف زاء،كلايجكزلألسمطةالتدخؿفيالقضايا كا  
فإفالفقويتفؽ،لقضائيةىذهالنصكصكلعدـكجكدنصيجيزلمجمسالشعبرقابةالسمطةا

 بتقصيالحقائؽحكؿأيةمسألةتدخؿفيحكزةمكإعمىعدـ البرلماف" المجمس" قياـ انية
                                                           

.(508ص)(نصار،الكسيطفيالقانكفالدستكرم1)
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السمطةالقضائيةأكتتعمؽبيالمايتضمنوذلؾمفافتئاتعمىاختصاصالسمطةالقضائية
.(1)الأمرالذميحرمومبدأالفصؿبيفالسمطات



 البرلمانية قائقلجان تقصي الح نطاق اختصاص الأعمال الخارجة عن :نيالمطمب الثا
كبالتاليفلاتدخؿفي البرلمانيةكأصؿعاـ التيتقعخارجنطاؽالرقابة كىيالأعماؿ

:نطاؽكصلاحياتلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكتتمخصفيمايمي

 :اختصاصات رئيس الدولة :الفرع الأول
ـباباخاصابرئي2003أفردالقانكفالأساسيالفمسطينيالمعدؿلسنة ن  سالسمطةفيالبابن

،الثالث مانصتعميوالمادة يمارسرئيس38)كمنحواختصاصاتعديدةمفضمنيا " )
القانكف ىذا في المبيف الكجو عمى التنفيذية كميامو سمطاتو الكطنية )،السمطة (39كالمادة

( كالمادة " الفمسطينية لمقكات الأعمى القائد ىك الكطنية يع40"رئيسالسمطة "  رئيس( يف
كينيي،السمطةالكطنيةممثميالسمطةالكطنيةلدلالدكؿكالمنظماتالدكليةكالييئاتالأجنبية

-1("41كالمادة)،مياميـ،كمايعتمدممثميىذهالجياتلدلالسمطةالكطنيةالفمسطينية
يخلاؿثلاثيفيصدررئيسالسمطةالكطنيةالقػكانيفبعدإقرارىامفالمجمسالتشريعيالفمسطين

يكمامفتاريخإحالتياإليو،كلوأفيعيدىاإلىالمجمسخلاؿذاتالأجؿمشفكعةبملاحظاتو                      ن 
الرسمية الجريدة في فكرا كتنشر مصدرة اعتبرت لا كا اعتراضو كأسباب       ن                       رئيس-2. رد إذا

الكطنيةمشركعالقانكفإلىالمجمسالتشريعيكفقالاجؿكالشركطالكاردة السمطة            ن                      فيالفقرة
ثانيةبأغمبيةثمثيأعضائوأعتبر أقره السابقةتعادمناقشتوثانيةفيالمجمسالتشريعي،فإذا

الرسمية الجريدة في فكرا كينشر قانكنا       ن      ن  ،( العفك42كالمادة حؽ الكطنية لرئيسالسمطة "  )
يككفإلابقانكف"الخاصعفالعقكبةأكتخفيضيا،كأماالعفكالعاـأكالعفكعفالجريمةفلا

لرئيسالسمطةالكطنيةفيحالاتالضركرةالتيلاتحتمؿالتأخيرفيغير-1("43كالمادة)
القانكف،كيجبعرضياعمىالمجمس قكة أدكارانعقادالمجمسالتشريعي،إصدارقراراتليا

لازاؿماكافليامف التشريعيفيأكؿجمسةيعقدىابعدصدكرىذهالقراراتكا                      قكةالقانكف،
أماإذاعرضتعمىالمجمسالتشريعيعمىالنحكالسابؽكلـيقرىازاؿمايككفليامفقكة

("تحددبقانكفمخصصاترئيسالسمطةالكطنيةكتعكيضاتو"كالمادة44القانكف."كالمادة)
أف45) كلو بتشكيؿحككمتو كيكمفو رئيسالكزراء الكطنية يختاررئيسالسمطة " أك( يقيمو

                                                           

(.119ص)(عمراف،التحقيؽالبرلماني1)
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("يساعدمجمس46يقبؿاستقالتو،كلوأفيطمبمنودعكةمجمسالكزراءللانعقاد."كالمادة)
."الكزراءالرئيسفيأداءمياموكممارسةسمطاتوعمىالكجوالمبيففيىذاالقانكفالأساسي

ينةفينظاموكعندمامنحالقانكفالأساسيالمجمسالتشريعيالكظيفةالرقابيةالمكضحةكالمب
نمافقطتجاهلـيعط،الداخمي الحؽلمبرلمافأفيمارسكظيفتوالرقابيةتجاهرئيسالسمطةكا                    

داراتياحيثنصتالمادة الحككمةبجميعمؤسساتياكىيئاتياكا                مفالقانكفالأساسيعمى"74
حككم-1 أعماؿ كعف أعمالو عف الكطنية السمطة رئيس أماـ مسؤكؿ الكزراء .تورئيس
كزارتو.-2 أعماؿ كعف اختصاصو حدكد في كؿ الكزراء رئيس أماـ مسؤكلكف الكزراء
كتض-3 فردية مسؤكلية مسؤكلكف حككمتو كأعضاء الكزراء المجمسرئيس أماـ امنية

".التشريعي

كسيمةرقابيةمفملأالسمطةالفمسطينيةكلـيسبؽمفالناحيةالعمميةأفخضعرئيس
 .البرلماف

كبال المادة نصت فقد المصرم المشرع لمكقؼ لعاـ(86)نسبة مصر دستكر مف
يتكلىمجمسالشعبسمطةالتشريع،كيقرالسياسةالعامةلمدكلة،كالخطةالعامة1971 " ـ

لمتنميةالاقتصاديةكالاجتماعية،كالمكازنةالعامةلمدكلة،كمايمارسالرقابةعمىأعماؿالسمطة
الدستكرككماىكمبيففإفإلىكبالرجكع،عمىالكجوالمبيففيالدستكر"التنفيذية،كذلؾكمو

مفاللائحةالداخمية1نطاؽكسائؿالرقابةالبرلمانيةىيأعماؿالحككمةحيثنصتالمادة
التشريع السمطة ىك الشعب مجمس " عمى الشعب لمجمس عمى الرقابة كيتكلى عماؿأية،

يففيالدستكر،ككفقالأحكاـىذهاللائحة"الحككمة،كذلؾعمىالكجوالمب



  :الموضوعات المنظورة أمام السمطة القضائية :الفرع الثاني

التدخؿفيما التشريعية الفصؿبيفالسمطاتيمتنععمىالسمطة لمقتضياتمبدأ كفقا                            ن
نأكتمؾالتيتككفمحلا،فيالمنازعاتالمعركضةأماموكذلؾك،حسموالقضاءمفمنازعات       

بؿإنويتكجبأيضاعمىالسمطةالتشريعيةالامتناععفمجردانتقادالأحكاـ،لتحقيؽقضائي              ن    
.(1)القضائية

                                                           

.(83ص)التنفيذيةالسمطةأعماؿعمىالرقابةفيالبرلمانيةالتحقيؽلجاففاعميةمدل(المسيمـ،1)
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قضائية،متابعاتمكضكعتككفكقائعفيالحقائؽلتقصيلجافتككيفيجكزكلا
حفتفكرتككينيا،سبؽالحقائؽ،لتقصيلجنةكؿميمةكتنتييجارية،المتابعاتىذهمادامت
.(1)تشكيميااقتضتالتيالكقائعفيقضائيتحقيؽ

لىأفيحظرالمشرعالفرنسيفيالمادةالسادسةمفإكلعؿاحتراـىذاالمبدأأفضي
أكتككف،ـتشكيؿلجافالتحقيؽفيمكضكعاتفصؿفيياالقضاء1958نكفمبر17مرسكـ

لإجراءاتالتقاضي محلا        ن   الجمعية، أدلبلائحة ما ذاتو تتطمبفيمادتياكىك أف الكطنية
إلابعدقياـرئيسالجمعيةبإبلاغ،عدـالنظرفيطمبتشكيؿأملجنةتحقيؽبرلماني141

ككركدردهبأفمكضكعالتحقيؽالمقترحليسمحلالتحقيؽقضائيأكدعكل،كزيرالعدؿبذلؾ        ن           
أماـالقضاء الحرصعمىألايمثؿالتحقيؽالبرل،منظكرة لسيرالعدالةكلعؿشدة مانيعائقا

نكافسببا    الكطنيةأيضاع141/3فينصالمادة الجمعية مفلائحة  ن           أفيصدر مىضركرة
 قرارا رئيسيا ن    فكريةإ بصكرة التحقيؽبكقؼعمميا بدأتالجياتالقضائية،لىرئيسلجنة إذا

نتجرمتحقيقافيذاتالمكضكعالتيتجرمالمجنةتحقيقافيو           ن    (2).

إلاأفذات،لانظيرليذهالنصكصفيالنظامييفالفمسطينيكالمصرملحقيقةوفي ا  
نالحظرقائما   .(3)مفالناحيةالعمميةكمؤخذبوفيالتقاليدالبرلمانية

الفمسطينيمن مجمل ما سبق يتضح الفرنسيأفضؿمفنظيره أفمكقؼالمشرع
كالمصرم ضكعمحلالتحقيؽقضائيأكعندمانصعمىمنعإجراءتحقيؽبرلمانيفيمك،        ن    

بعدإبلاغكزيرإلاتشكيؿلجنةتقصيحقائؽبرلمانيةبؿكمنع،دعكلمنظكرةأماـالقضاء
رصيـكتأكيدىـكىذادليؿعمىشدةح،العدؿحتييتحقؽمفكجكدتحقيؽقضائيمفعدمو

فكافتحقيقابرلمانيا اعمىسيرالعدالةك نزالةكؿعائؽأمامياحتىكا ن          .

 :الموضوعات التي حصل فييا تحقيق سابق  :الفرع الثالث
عف الخارجة الأعماؿ تحقيؽبرلمانيسابؽمف المكضكعاتالتيأجرمفييا تعتبر

لجافتقصيالحقائؽ كلاية أساسمفالمنطؽ، كلو لمتحقيؽفي، لايعقؿأفتشكؿلجنة إذ
لاكافمعن،فيياتحقيؽالكقائعسبؽ كا  شغالوبمالايفيدذلؾإىداركقتاى  لمجمسكا      غيرأنو،

                                                           

العربية،1) المغربية المممكة مجمسنكاب مكقع )مكقع( البرلمانية الحقائؽ تقصي لجاف حكؿ عممي دليؿ
 إلكتركني(.

(.114ص)الرقابةالبرلمانيةعمىاعماؿالحككمة(ابكيكنس،2)
  .114ص(المرجعالسابؽ،3)
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فيبعضالحالاتقديككفلطمبالتحقيؽثانيةسببوالسائغفقدتككفىناؾكقائعكأدلةجديدة
كلذاأخذالمشرعالفرنسيبحؿ،لـتبصرىاالمجنةالسابقةتستكجبإجراءتحقيؽجديدبشأنيا

6/1كسطفيتمؾالمسألةفنصفيالمادة عمىأنويحظر،ـ1958كفمبرن17مفمرسكـ
نتشكيؿلجنةلمتحقيؽفيذاتالكقائعالتيسبؽكحققتيالجنةأخرلقبؿمضياثنيعشرشيرا                          

أك،كفيحالةالشؾحكؿالتشابوبيفالكقائعالسابقةكالحالية،مفانتياءعمؿالمجنةالأكلى
المدةعمىالتحقيؽالأكؿ اختلاؼحكؿمدلانقضاءىذه الكطنيةأكيككفلر، ئيسالجمعية

.(1)بعدأخذرأممكتبالمجمسحسبالأحكاؿ،مجمسالشيكخالتدخؿلحسـىذهالمسألة

المصرم المشرع ككذلؾ الأمر ىذا الفمسطيني المشرع يبيف الناحية،لـ مف أنو إلا
فأكفيالحقيقة،العمميةلـيسبؽأفشكمتلجنةتقصيحقائؽفيمكضكعسبؽالتحقيؽفيو

المسألةعندما كسطكنصعميوفيىذه بومفحؿ أخذ المشرعالفرنسيكافمكفقافيما                 و           ن          
لاأنوإ،لتيسبؽكحققتيالجنةتحيؽأخرلحظرتشكيؿلجنةتحقيؽبرلمانيةفيذاتالكقائعا

فقدتككفىناؾكقائعكأدلة،فيبعضالحالاتقديككفلطمبالتحقيؽمرةأخرلسببوالسائغ
جد السابقةيدة المجنة تبصرىا مجمسفف،لـ أك الكطنية لرئيسالجمعية يككف الحالة ىذه ي

.الشيكخالتدخؿلحسـىذهالمسألةكذلؾبعدأخذرأممكتبالمجمسحسبالأحكاؿ


 البرلمانية لجان تقصي الحقائق صلاحيات :ثالثالمطمب ال
مفىحت لابد بعمميا تقصيالحقائؽالبرلمانية لجنة مفتقكـ سمطاتتمكنيا منحيا

السمطات؛ذلؾ بدكفىذه كدكرىا،لأف رسالتيا كتأدية بعمميا القياـ المجاف ىذه تستطيع ،لا
المطمب ىذا السمطاتكفي ىذه المجاف منح ضماناتتضمف ىناؾ يككف أف أيضا كيجب                                 ن    

.سأبيفىذهالسمطاتالممنكحةلمجافتقصيالحقائؽكضمانتيا

 المجان بشأن الوثائق والمستندات الرسمية  صلاحية :الفرع الأول
كالحصكؿعمىالصكراللازمةمف،لمجنةتقصيالحقائؽالاطلاععمىكثائؽالإدارة

فتطمبالأمرالذىابلمكقع،(2)كالكشؼعفبياناتياالضركريةلأداءعمميا،مستنداتيا حتيكا            
الكثائؽ ىذه تكاجد ، أف الحقائؽ تقصي لجاف فيكتعنيصلاحية الحؽكالصلاحية لمبرلماف

كذلؾخدمةلعمميةالرقابةالبرلمانية،الاطلاععمىكافةالكثائؽالتيتستدعيياعمميةالتحقيؽ  ن  

                                                           

(.115ص)الحككمةعماؿأعمىالبرلمانيةالرقابة،يكنسبكأ(1)
.116صالمرجعالسابؽ،(2)
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جميععمىالاطلاعالحقائؽتقصيلجافلأعضاءيمكفك،(1)عمىأعماؿالسمطةالتنفيذية
العمكميةالمقاكلاتأكسساتالمؤأكالمصالحبتدبيرأكبالكقائععلاقةلياالتيالكثائؽ
.(2)الحقائؽتقصيمكضكع

في لجافتقصيالحقائؽكفعاليتيا مفأىمية إلاأفالمشرعالفمسطينيكعمىالرغـ
إلاأنومفالناحية،الرقابةالبرلمانيةلـينصعمىصلاحياتكسمطاتلجافتقصيالحقائؽ

لإنجازالميمةكالكصكؿ؛لمستنداتثائؽكاالعمميةتقكـالمجنةبجمعالأدلةكالاطلاععمىالك
.(3)لىالحقائؽالتيلياعلاقةبالكقائعمكضكعتقصيالحقائؽإ

مفالدستكركالتي131فيالمادةاتفيحيفأفالمشرعالمصرمأقربيذهالصلاحي
كيكمؼلجنةمفلجانوبفحصنشاط"لمجمسالشعبأفيككفلجنةخاصةأأفنصتعمى

أكأممشركع،أكأمجيازتنفيذمأكادارم،الحالاداريةأكالمؤسساتالعامةحدلالمصإ
بلاغالمجمسبالأكضاعالماليةأك،كذلؾمفأجؿتقصيالحقائؽ،مفالمشركعاتالعامة كا           
.جراءتحقيقاتفيأممكضكعيتعمؽبعمؿمفالأعماؿالسابقةإأك،الإداريةأكالاقتصادية
مفأدلةكلمجنةفيسبيؿالق تراه أفتجمعما بميمتيا ياـ كأفتطمبسماعمفترلسماع،

كأفتضعتحتتصرفيا،لىطمبياإالتنفيذيةكالإداريةأفتستجيبكعمىجميعالجيات،أقكالو
 " ذلؾ غير مستنداتأك أك كثائؽ مف تطمبو الغرضما الداخميةليذا اللائحة كأكدتذلؾ

لمجمسالشعب تقصيالحقائؽ:ينصتعمىكالت(220)فيالمادة لمجنة كافةأ" فتتخذ
البياناتكا عمى لمحصكؿ اللازمة الاجراءات بما المتعمقة كالاكراؽ ألمعمكمات مفإحيؿ لييا

تكزياراأكمكاجيةأجلاءالحقيقةبشأنيامفاستطلاعفتجرلمايقتضيواستأمكضكعات،ك
لىالمجمسفيالميعادإتقصيالحقائؽتقديـتقريرىاجنةذاتعذرعمىل اميدانيةاكتحقيقات.ك

يرىا.لىتأخإدتأسبابالتيتقريرالمجمستضمنوالعقباتكالأعدادإالذمحدده،كجبعمييا
فتقدـأداءميمتيا،كعميياأفتعاكفلجافتقصيالحقائؽفيأكعمىجميعالجياتالمختصة

فتحصؿعمىماتقررحاجتياأفتمكنيامفألة،كدأكسائؿاللازمةلتجمعماتراهمفلياال
إ تقارير، مف بياناتأليو أك كثائؽ، أك مف مستندات، أك رسمية جية كيتحمؿأية عامة. ك

المجمسنفقاتالزياراتالميدانيةالتيتقكـبيالجافتقصيالحقائؽ."

                                                           

.(72ص)الككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽ (الراجحي،1)
(.11صدليؿعمميحكؿلجنةتقصيالحقائؽ)(المعتز،2)
  (.2)صدليؿالنائبفيتشكيؿلجافتقصيالحقائؽريعيالفمسطيني،المجمسالتش(3)
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ائؽأكالمستنداتكىكذاتمااعترؼبوالمشرعالفرنسيغيرأنوقيدهبألاتككفالكث
مالتعمقيابالدفاعالكطنيأكلاتصاليا،المطمكبةسريةأكممايحظرالقانكفالاطلاععمييا كا         

غيرأفىذاالقيدلايخضعلمحضتقديرالجيةصاحبةالكثيقةأكالمستند،بالشؤكفالخارجية
لرقابةلجنةالحصكؿعمىالكثائؽالإدار يخضعتكييؼمدلسريتيا نما كا                    يةكفقالقانكف    ن 17

ـمعدلابقانكف1978يكليك    ن  ـبشأفإصلاحالعلاقةبيفالمكاطنيفكالإدارة2000أبريؿ12
نالذميتمتعتطبيقوليشمؿالمجافالبرلمانيةأيضا         انطكلعميومفقكاعد مفحيثتطبيؽما

.(1)الشفافيةالإدارية

أقرتصلاألىإما سبق نخمصن مجمل م الدكؿ حياتكسمطاتلمجاففغالبية
كالمستندات الكثائؽ عمى الاطلاع صلاحية كمنيا الحقائؽ تقصي في، ذلؾ عمى كنصت

الدكؿمصركالككيتكفرنسا لمبرلماناتكمفىذه الدساتيركالمكائحالداخمية كنييببالمشرع،
رالفمسطينيأفيحذكحذكىذهالدكؿكيقركينصعمىسمطاتكصلاحياتالمجاففيالدستك

كالجديرذكرهأفالمشرعالفرنسيكافمكفقابمنحةلجافالتحقيؽصلاحيةالاطلاع،كالقانكف            ن           
كأتسريةأكتتعمؽبالدفاعالكطنيعمىالكثائؽكالمستنداتكتقييدهبألاتككفىذهالمستندا

تتعمؽبالشؤفالخارجية أنوأخضعتقديرذلؾمفاختصاصلجنةمعينةشكمت، كخصكصا                    ن   
.لمقانكفنكفقا

  :صلاحية المجان بشأن سماع الشيود :الفرع الثاني
كمعنىذلؾأفلأعضاءلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةالاستماعالىكؿشخصمف

الدكؿايفبيفكتبؼاختلاىناؾلكفك،لىالحقيقةإفيستفيدكامفشيادتوفيالكصكؿالممكفأ
لزاـالأشخاصلممثكؿقائؽفيىذاالجانبكىكمدلأحقيةلجافتقصيالح فيإجباركا            مامياأ

ةتقصيالحقائؽأكىؿلمجن،كعقابيـفيحاؿتخمفكاعفذلؾأكإذاشيدكاشيادةزكرأماميا
لىالمحكمةالمختصةلمحاكمتيـعفىذهالاشياء؟إإحالةالممتنعيف

ا اختصاصالسمطة مف ىك الجنائية العقكبة تكقيع أف التساؤؿ ىذا لقضائيةكمبعث
الفصؿبيفالسمطات،بحسبالأصؿ الاختصاصلمبرلمافخركجاعمىمبدأ كقدمنحىذا         ن          (2)،

كالإجبار الإلزاـ سمطة البرلمانية التحقيؽ لجنة الفرنسي المشرع منح مثلا فرنسا ففي كفقا، نإذ  
ريةأمبيحؽلمجنةأفتستدعيبالقكةالج،1977نكفمبر17يكليككالمعدؿلقانكف20لقانكف

                                                           

(.116ص)الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمةيكنس،(ابك1)
(.196صالتحقيؽالبرلماني)(عمراف،2)
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 الاستماع ضركرة شيادتوإشخصترل لى عف، الامتناع حالة كفي رئيسيا مف بقرار كذلؾ
أكالإدلاءبشيادةكاذبةيككفلرئيسالمجنةإخطاركزيرالعدؿ،أكرفضحمؼاليميف،الشيادة

لىعاميفإىيالسجفالذميصؿكتككفالعقكبةفيىذاالحالة،لتحريؾالدعكلالجنائيةضده
.(1)ألؼفرنؾأكإحدلىاتيفالعقكبتيف50ألؼفرنؾالى33الغرامةالتيتتراكحمابيفك

سمطةبأمشعبلأمافيمصرفمـيعترؼالدستكرأكحتىاللائحةالداخميةلمجمسا
مفىذهالسمطاتكلـيحددالمشرعالمصرمأمجزاءعمىمفيتخمؼعفالحضكرأكعف

أ كاذبة بشيادة أدلى اليميفالذم رفضحمؼ ك ، المادة 131لأف دستكر لـ1971مف ـ
تتعرضلبيافالإجراءالكاجباتخاذهفيحاؿتخمؼأحدالأشخاصعفالحضكرأماـلجنة

أكفيحالة،ذاحضركاإالإدلاءبالمعمكماتأكالشيادةتقصيالحقائؽأكفيحالةامتنعكاعف
كاذبةئدلاإ بشيادة يـ نص، ما أصبح ىنا كمف المادة عميو جميع220/3ت عمى أنو مف

الجياتالمختصةأفتعاكفلجافتقصيالحقائؽفيأداءميمتياكعميياأفتقدـلياالكسائؿ
ليومفتقاريرإمفأفتحصؿعمىماتقررهحاجتياكأفتمكنيا،اللازمةلتجمعماتراهمفأدلة
محضالتزاـأدبييجردالمجنةعامة_تنداتمفأمجيةرسميةأكأكبياناتأككثائؽأكمس

.(2)مفكؿفاعميةفيتأديةمياميا
لـينظـأحكاـلجافتقصيالحقائؽبشكؿ                                    ً أما المشرع الفمسطيني وكما قمنا سابقا  

عاـ المجنة، صلاحيات يبيف لـ أنو عف فضلا              ن  الشيكد سماع ،في في سمطتيا لزاـإكمدل
مفمسمؾالمشرعالفمسطينيؿالمشرعالفرنسيأفضكفياعتقادمأفمسمؾ،جبارالشيكد اك

،كالمصرمفيمنحةلجنةتقصيالحقائؽسمطةالإلزاـكالإجبارتجاهالشيكدلسماعشيادتيـ
سيماأفطريقةالعقكبةتككفبرفع،كعقكبةمفيتخمؼعفذلؾأكيدليبشيادةغيرصحيحة

.رئيسلجنةتقصيالحقائؽيخطرهالدعكلالجنائيةمفقبؿكزيرالعدؿبعدأف

 صلاحية لجان تقصي الحقائق بشأن الأماكن  :الفرع الثالث
مكافيقتضيوالتحقيؽمفملىأإتقصيالحقائؽفيالانتقاؿكيعنيىذاأحقيةلجاف

اللازمة الميدانية كالزيارات بالمعاينات لمقياـ التحقيؽ محؿ لمجية التابعة الاماكف ىذاكفي،
الفرنسيالمجاؿذىبال كزيارةإمشرع لمعاينة مفالانتقاؿ التحقيؽالبرلمانية لىتمكيفلجنة

الإقميـبإرساؿالمجنةبؿحتي،الأماكفليسعبرإقميـالبلادفقط لىالخارجإذاإخارجىذا

                                                           

.(117ص)،الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمة(ابكيكنس1)
 .118صالمرجعالسابؽ،(2)
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اقتضيالأمرذلؾ فيألمانيا، (1)كىكالكضعذاتو أقرذلؾالمشرعالمصرمفي، كبعمكمية
الداخم اللائحة فيالمادة 220ية المجمسنفقات5الفقرة كيتحمؿ كالتينصتعمى" منيا

بيالجافتقصيالحقائؽ." كمفذلؾيتضحأحقيةلجافتقصي،الزياراتالميدانيةالتيتقكـ
.الحقائؽفيزيارةأممكافتريدزيارتوكتعتقدأنويفيدىافيالتحقيؽ

يبيفمدلأ الانتقاؿحقيةلجافتقصيالحقائؽفيكبخصكصالمشرعالفمسطينيلـ
التحقيؽإ يتقضيو أممكاف لى تقصي، لجاف أحكاـ ينظـ أف الفمسطيني المشرع لذلؾعمى

كالمعاينة بالانتقاؿ التحقيؽ لجاف صلاحية بينيا مف كينظـ كالقانكف الدستكر في الحقائؽ
 المجنة كفيالحقيقة،خارجالبلادفكاف احتىك،لىالحقيقةإالكصكؿفيلاماكفالتيتفيد

أؤيدماأخذبوالمشرعالفرنسيفيىذاالجانبمفتمكيفلجنةتقصيالحقائؽالبرلمانيةمف
فكانتفيالخارجىحت،نتقاؿلمعاينةكزيارةالأماكفالا كا     قكةكأىميةلمرقابةلأفذلؾيعطي؛ 

.بالعمكـكلجافتقصيالحقائؽبالخصكصالبرلمانية
 :صلاحية لجان تقصي الحقائق بشأن الحكومات المستقيمة :بعالفرع الرا

لممجمسالتشريعيمفنص الداخمي النظاـ الفمسطينيككذلؾ الأساسي القانكف خلا
كماأنوخلامف،يمنحالبرلمافحؽإجراءتحقيؽبرلمانيحكؿمكضكعيخصحككمةمستقيمة

يتعاقبتعمىمصركالمكائحالداخميةكنفسالشيءفيالدساتيرالت.نصيمنعأجراءتحقيؽ
.(2)لمجمسالشعبالمصرمفمـتسمبياأكتمنحياحؽإجراءتحقيؽبرلمانيصراحة

وع يخص لذلك أثار الفقو مسألة مدى أحقية البرلمان في إجراء تحقيق برلماني في موض
 حكومة مستقيمة أو سابقة.

أنوكعمىالرغـمفري وبحقليو غالبية الفقو الدستو ب إوفي الحقيقة أن ما ذى
إلاأنويجكزإجراءتحقيؽبرلمانيفيمكضكع،انعداـالمسؤكليةالسياسيةلمحككمةالمستقيمة

مسؤكليةالسياسيةيخصالحككماتالمستقيمةكالسابقةلكجكدنكعأخرمفالمسؤكلية_غيرال
ذااقتنعالبرلمافبمسؤكليةالكزير،جنائية_سكاءمدنيةأك كا        جنائياأكمدنياجاز   ن لوأفيصدرن

قرارابإحالةالأمرإ   ن  .(3)لىجياتوالمختصةلاتخاذمايقتضيوالقانكف
                                                           

(.184صـ)1996أعماؿالحككمةفيظؿدستكرسالـ،الرقابةالبرلمانيةعمى(بك1)
(.328ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،2)
(3 الراجحي، )الككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽ( ؛(78ص البرلمانيكعمراف، التحقيؽ

(؛329ص) التنفيذيةالسمطةأعماؿعمىالرقابةيفالبرلمانيةالتحقيؽلجاففاعميةمدلكالمسيمـ،
 .(87ص)
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  :المبحث الثاني
 عمل لجان تقصي الحقائق البرلمانيةالآثار المترتبة عمى 

تكميفيا تـ الذم المكضكع عف الحقائؽ تقصي لجنة أماـ الصكرة تتضح أف بعد
لماجمعتحكؿنت،بالتحقيؽفيو المكضكعمفمعمكماتكبياناتيجةاستعراضيا خذتياأىذا

كزياراتيا كالمختصيف لمشيكد كمناقشتيا اجتماعيا خلاؿ مف ككذلؾ كالمستندات الكثائؽ مف
تضع،بعدأفتتضحىذهالصكرةكتنجميالحقيقةليا،كمعاينتيالامكنةعمىأرضالكاقع

المبحثتقريرلجافتقصي،ليياإالمحاؿةتقريرىاعفالمكضكعالمجن لذلؾسأتناكؿفيىذا
الحقائؽكمحتك تقديماه فيالمجمسكنتائجعمؿلجافتقصيالحقائؽبشكؿوتمناقشكوكمدة

:الآتيةبعاـكذلؾفيالمطال

تقارير لجان تقصي الحقائق البرلمانية ومحتواىا ومدة تقديميا  :المطمب الأول
 .ومناقشتيا

 لجان تقصي الحقائق البرلمانية  تقاريرماىية  :الأولالفرع 
أفتقدـتقريران،يتكجبعمىكؿلجنةتحقيؽبرلمانيةيتـتشكيميامفقبؿىيئةبرلمانية

لأنوتـاتخاذهمفقبؿإحدلالسمطاتالعامةفي؛كيتمتعالتقريربقكةقانكنية،فينيايةعمميا
كلاأفيطالب،قريرأكثرمفتقديـاقتراحاتكتكصياتكلكفلايجكزأفيتضمفالت،الدكلة

بتكقيعجزاءعمىإحدلالسمطاتالعامة الفصؿبيفالسمطات، لمبدأ كذلؾاحترامان أف، كما
.(1)الجزاءيتـمفقبؿالييئةالنيابيةبعدتمقيالتقرير

لرسميالذمؿابأنو"العم eugen pierreالفرنسيالفقيوكيقصدبالتقريركمايعرفو
.(2)لىالمجمسنتيجةأعمالياكنتائجياالنيائية"إبمكجبوتحيؿلجنة

التقريرعمىأنو"حجةالمجنةأماـمجمسياعمىإنجازىاميمتياكماتكصمتكعيرؼ
خركفبأنومستندرسميتعرضآعلاجانلمسمبيات"بينماعرفوإليومفمعمكماتكماتقترحو

.(3)صياكدراستيالممكضكعالذمأحيؿإلييا"فيوالمجنةنتيجةفح

                                                           

(.234لجافالتحقيؽالبرلمانيةفيالأردففيظؿغيابآليةدستكريةتنظميا"دراسةمقارنة)ص،العضايمة(1)
.(324ص)،المعجـالدستكرمدكىاميؿأكليفيو(2)
  .(كمابعدىا172ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،3)
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كيعدالتقريرممخصانلعمؿالمجنةلأفالمجمسلايستطيعأفينظرفيكافةتفاصيؿ
يتضمفمكجزانفيعبارتوكمكصلانفلابدأفيككفالتقرير،القضيةالتيكانتمدارالتحقيؽ

كعندمايصؿتقرير،قرارالمناسببشأنولىالمعمكماتالتيتفيدالمجمسفيمناقشتوكاتخاذالإ
الىالمجمس المجنة تركيا، أك التقرير فيىذا بالاقتراحاتالكاردة (1)فمممجمسالأخذ فتقرير،

كبتقديموالىمجمسياتنييالمجنةعمميابؿ،لجنةتقصيالحقائؽىكعنكافانجازىاميمتيا
.(2)خصيصانكتنقضيىي_أيضان_إذاكانتقدشكمتليذاالعمؿ

حكاـتقاريرالمجاففيالفصؿالثانيمفأبتنظيـالمشرعالفمسطينيقاـفيفمسطيفك
تندرجىذهالأحكاـعمىجميعتقاريرالمجافسكاءالمجافك،النظاـالداخميلممجمسالتشريعي

المادةالنكعيةالدائمةأكالمجافالمؤقتةالخاصةكمايؤيدذلؾأفالمشرعالفمسطينينصفي
(48) الفقرة في التشريعي لممجمس الداخمي النظاـ أخرل3مف لجانان يشكؿ أف لممجمس

الحقائؽ تقصي لمجاف أساسان تعتبر الفقرة فيذه " محددة كلأىداؼ دائمة أك لأغراضآنية
كالتي المادالبرلمانية في أيضان أساسدستكرم الفمسطيني(58)ةليا الأساسي القانكف مف

المعدؿ يكمؼإحدل،ـ2003لعاـ أك خاصة، لممجمسأفيككفلجنة كالتينصتعمى"
.(3)لجانو،مفأجؿتقصيالحقائؽفيأمأمرعاـ،أكفيإحدلالإداراتالعامة"

الحقائؽ تقصي لجاف تقارير أحكاـ المصرم المشرع نظـ مصر حيثنصت،كفي
 المادة لمجمسالشعبفي الداخمية يجبمىع(221)اللائحة أ" ماف المجنة تقرير يشمؿ

مف الحقائؽعفالمكضكعالمحاؿجراءاتلتقصيإاتخذتو عفإجميع تكشؼليا كما لييا،
المتعمق كالادارية، كالمالية، الاقتصادية، الاكضاع بفحصحقيقة المجنة كمفت التي بالجية ة

فتضمفأكازنةالعامةلمدكلة،كلمحكاليا،كمدلالتزاميابمبدأسيادةالقانكفكبالخطةالعامةكاأ
مستقاريرلجافتقصيفعلاجالسمبياتالتيتكشفتليا.كيناقشالمجأتقريرىامقترحاتيابش

 في أالحقائؽ كتككف لتقديميا. تالية جمسة مأكؿ في الكلاـ تقصيكلكية لجاف تقارير ناقشة
.لمحددمناقشة"بذلؾلرئيسالمجمسقبؿالمكعدافيقدـطمباكتابيانأالحقائؽ

نصتعمى"معمراعاةماكردبشأنونصخاصتسرمعمىلجاف(222)كالمادة
تقصيالحقائؽالقكاعدالمقررةلسيرالعمؿبالمجافالنكعيةلممجمس".

                                                           

 .(82صالككيت)دكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽ،ي(الراجح1)
  .(369صالتحقيؽالبرلماني)(عمراف،2)
.(1)ممحؽرقـتقريرلجنةتقصيالحقائؽالمعمكؿبوفيالمجمسالتشريعيالفمسطيني:(انظر3)
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 محتوى تقرير لجنة تقصي الحقائق :الفرع الثاني
نقدلايككففيتصكرىاشكلام،عندماتضعالمجنةتقريرىاالنيائي        عينالذلؾالتقرير   ن

نمايأتيشكؿالتقريرالنيائيكفقالتصكرأعضائياكمايحتكيو،أكملامحمعينةكمحددةلو كا       ن         
كيجبأفيحتكمالتقريربشكؿمبسطعمىكؿما،التقريرمفمعمكماتكبياناتكاستنتاجات

حةكأفيبتعديمكفأفيساعدأعضاءالمجمسعمىاتخاذالقرارالمناسبفيالقضيةالمطرك
المجدية التفصيلاتغير أعضاء؛التقريرعف قبؿ المناسبمف القرار اتخاذ لتسييؿعممية

المجمس إحيث، ذكماختصاصكخبرة التحقيؽتتككفعادةمفأعضاء فلجنة                ن          الصفة ليـ
كمايجبأفيككفتقريرالمجنة،فيالمكضكعالذمتـتشكيؿلجنةالتحقيؽمفأجموالبرلمانية

ممخصالكؿأعماؿالتحقيؽ     ن  .

مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيالفمسطينيعمىكجكبأف(62)كتشترطالمادة
نمرفقا،يشمؿالتقريررأمالمجنةفيالمكضكعالمحاؿإليياكأسبابوكالآراءالأخرلالمتعمقةبو 

يتضحمفنصالمادةك،بنصكصالمشركعاتكالتكصياتكالاقتراحاتمعمذكراتياالإيضاحية
كىذايستفادمفنصالمادة،كجكبأفيحتكمالتقريرعمىالآراءالمعارضةالمتعمقةبالتقرير

.(1)...كالآراءالأخرلالمتعمقةبيا.كجكبأفيشمؿ

كيتـصياغةكرفعالتقريرالنيائيلرئيسالمجمسالتشريعيكيحتكمعمىتكصياتأك
،ليةالسياسيةأكإصلاحضررمعيفأكتلافيأخطاءمعينةاقتراحاتمعينةكتحريؾالمسؤك

كالتقريريجبأفيتضمفمكضكعالتحقيؽكأسماءأعضاءلجنةالتحقيؽكتاريختشكيؿالمجنة
التحقيؽ كمدة التحقيؽ، في المجنة اتبعتيا التي الآليات ككذلؾ ، الكثائؽإبالإضافة لى

كأيضاالنتائجالتيتكصمتإليياالمجنةكمفثـ،كالمستنداتالتياطمعتعمييالجنةالتحقيؽ        ن 
.(2)التكصياتالتيترلالمجنةأفىناؾضركرةلتطبيقيا

مفاللائحةالداخميةلمجمسالشعبالمصرمعمى(221)أمافيمصرفنصتالمادة
يجباف مف" اتخذتو ما المجنة الحقائؽعفالمكضكعجراءاتلتقصيإيشمؿتقرير جميع

الاإالمحاؿ حقيقة عف تكشؼليا كما كالإلييا، كالمالية، الاقتصادية، المتعمقكضاع ةدارية،

                                                           

رأمالمجنةفيالمكضكع(مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي"يجبأفيشمؿالتقرير62نصالمادة)(1)
المحاؿإليياكأسبابوكالآراءالأخرلالمتعمقةبومرفقابنصكصالمشركعاتأكالتكصياتكالاقتراحاتمع

مذكراتياالإيضاحية.".
(.12(النحاؿ،لجافتقصيالحقائؽالبرلمانية)ص2)
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القانكفكبالخطةالأبالجيةالتيكمفتالمجنةبفحص سيادة بمبدأ عامةحكاليا،كمدلالتزاميا
بشأكالمكازنةالعامةلمدكلة،ك .فعلاجالسمبياتالتيتكشفتلياأفتضمفتقريرىامقترحاتيا

كلكيةالكلاـأكؿجمسةتاليةلتقديميا.كتككفأتقاريرلجافتقصيالحقائؽفيناقشالمجمسكي
نيقدـطمبالمفناقشةتقاريرلجافتقصيالحقائؽفيم المجمسقبؿالمكعدبذلؾلرئيسنكتابيا

."المحددمناقشة

ةالمتعمقةكلقدأحسفالمشرعالفمسطينيعندماأكجبأفيشمؿالتقريرالآراءالمعارض
.ككافأفضؿمفمسمؾالمشرعالمصرمالذملـينصعمىىذاالأمرفيالدستكر،بالتقرير

 البرلمانيةمدة تقديم التقرير من قبل لجنة تقصي الحقائق  :الفرع الثالث
أفتفرغمفعمميا لابد معينة التحقيؽمدة عمىأفلمجنة البرلمانية تتفؽالأنظمة

غيرأف،مايجعؿلجافتقصيالحقائؽتصنؼمفالمجافالمؤقتةلاالدائمةكلعؿىذا،خلاليا
.(1)خرلمانيلآىذهالمدةتختمؼمفنظاـبر

مفالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيالفمسطينيعمى"60ففيفمسطيفنصتالمادة
كؿلجنةبتقديـتقريرعفالمكضكعالمحاؿإليياخلاؿالمدةالتييحد دىاالمجمسكفيتمتزـ

حالةعدـالالتزاـبالمدةلمرئيسأفيطمبمفرئيسالمجنةبيافأسبابالتأخيركتحديدالمدة
كلممج؛كيعرضالرئيسالأمرعمىالمجمس،اللازمةلإتمامو يراه مسأفيدرجىذالتقريرما

حقائؽعمالو"كيتضحمفنصىذهالمادةأفمدةعمؿلجنةتقصيالأالمكضكعفيجدكؿ
كفيحاؿعدـالالتزاـبالمدةالتي،كتقديمياتقريرفينيايةعمميايحددهقرارإنشاءىذهالمجنة

المجمسلرئيسالمجمسأفيطمبمفرئيسالمجنةبيافأسبابالتأخيركتحديدالمدة حددىا
ممجمسأفاللازمةلإتماـالتقريركبعدذلؾيعرضالرئيسالأمرعمىالمجمسليقررمايراهكل

المكضكعفيجدكؿأعمالو يدرجىذا التيتبيفأفمدةعمؿالمجنةحسبماكمفالأ، مثمة
الحقائؽالتيشكمياالمجمسالتشريعيحكؿمشركعالمجارمييحددهقرارتشكيميالجنةتقص

رفح مدينة أىالي شككلقدمتمف بعد رفح مدينة المجنة،في تنيي أف عمى القرار كشمؿ
.(2)خلاؿأسبكعيفتقريرىا

                                                           

(.112ص)الرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمة(أبكيكنس،1)
،قراررقـ6/6/1996-5الفترةالأكلي،الجمسةالسابعةالمنعقدةفيمدينةغزة،المكافؽ-الدكرةالأكلى(2)

46/7./
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مفاللائحةالداخميةلمجمس222مرفيالمادةماالمشرعالمصرمفقدنظـىذاالأأ
بشأنونصخاصتسرمعمىلجاف كرد ما معمراعاة الشعبالمصرمالتينصتعمى"

ماأفالمشرعالمصرمبتقصيالحقائؽالقكاعدالمقررةلسيرالعمؿبالمجافالنكعيةلممجمس"ك
 لسيرعمؿالمجافالنكعيةلـ المقررة بشكؿمستقؿفيعنيذلؾأفالقكاعد الجزئية ىذه ينظـ

مف70كقدبينتالمادة،الدائمةلممجمسفيىذاالخصكصيسرمعمىلجافتقصيالحقائؽ
كالتيتسرمعمىتقريرلجاف،اللائحةالداخميةلمجمسالشعبمدةتقديـتقريرالمجافالنكعية

كردبشأنونصخاصتقدـتقصيالحق ما معمراعاة المجنةتقريرىاائؽحيثنصتعمى"
نلييا،مالـيحددالمجمسميعاداإحالةالمكضكعإكثرمفتاريخخلاؿشيرعمىالأ   ذاإخر،فآ
 الميعاد التقريرانقضى يقدـ المجمس،كلـ أفمرئيس بياف المجنة رئيس مف يطمب سبابأف

مرعمىالمجمسليقررمافيعرضالأأكلمرئيسللازمةلإتماـعمميا،التأخيركتحديدالمدةا
لىلجنةخاصةيشكميالتقديـتقريرإفيحيؿالمكضكعأكيجكزفيىذهالحالةلممجمس.يراه

عنوخلاؿالمدةالتييحددىا"بمعنيأفالمجنةيجبأفتقدـتقريرىاخلاشيرعمىالأكثر
ياإلاإذاحددالمجمسميعاداأخرفيقرارإنشاءالمجنةكفيحاؿمفتاريخإحالةالمكضكعإلي           ن    

أسباب بياف يطمبمفرئيسالمجنة فمرئيسالمجمسأف المحدد الميعاد في التقرير يقدـ لـ
كلمرئيسأفيعرضالأمرعمىالمجمسليقررما اللازمةلإتماـعمميا التأخيركتحديدالمدة

نيراهمناسبا  لتقديـتقريرعفالمكضكعأفيحيؿالمكضكعلمجنةخاصةيشكمياكيجكزلممجمس،
.لاالمدةالتييحددىاالمجمسفيقرارتشكيمياخليياؿإالمحا

لكؿحالةعمىمفتحديدمدةعمؿالمجنةليو المشرع الفمسطينيوأرى أن ما ذىب إ
صيالحقائؽتقريرىاالذمحددمدةتقديـلجنةتق،ليوالمشرعالمصرمحدهأفضؿمماذىبإ
.القضايامحؿالتحقيؽأنوىناؾتفاكتفيأىميةكشائكيةمع،خلاؿشيركأصؿعاـ

 :البرلمانيةمناقشة تقرير لجنة تقصي الحقائق  :الفرع الرابع
تقصيالح أفتنييلجنة بعد كتقدمو تقريرىا تعد قائؽعمميا      ي    لىالمجمسالتشريعيإ
مسمفالنظاـالداخميلممج(61)مسحيثنصتالمادةلمناقشتوكعرضوعمىأعضاءالمج

لىرئيسلإدراجوفيجدكؿالأعماؿكيجبطبعوكتكزيعوعمىإالتشريعيعمى"يقدـالتقرير
.لمنظرفيوبأربعكعشريفساعةعمىالأقؿ"؛الأعضاءقبؿالجمسةالمحددة

الما التقريركيتضحمفنصىذ تقديـ أفعمىالمجنة الرئيس،الرئيسلىإدة كيقكـ
كيتبيفمفذلؾأنو،كيحددجمسةلمنظرفيالتقرير،بعدىابإدراجوفيجدكؿأعماؿالمجمس
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كالأمرمتركؾلرئيسالمجمس،ليسىناؾمدةزمنيةيتعيفعمىأفيناقشخلالياتقريرالمجنة
الأعضاءقبؿمكعدكيجبطبعالتقريركتكزيعوعمى،لتحديدجمسةيتـفيياالنظرفيالتقرير

ككافمفالأفضؿعمىالمشرع،الجمسةالتييحددىاالرئيسبأربعكعشريفساعةعمىالأقؿ
مركلايترؾالأ،سةلمنظرفيالتقريريحددفييارئيسالمجمسجم،أفيحددفترةزمنيةمعينة

حت عاماىكذا    التحقيؽىن يفقد مما تأخيرالنظرفيالتقريركمناقشتو البرلمانيأىميتولايتـ
نأيضاكيتضحمفنصالمادة،كفاعميتو كبالتحديدجممة"كيجبطبعوكتكزيعوعمىالأعضاء

"أمعمىجميعالأعضاءكيتضحمفذلؾأفجميعالأعضاءيحؽليـمناقشةالتقريركنشيد
ذىب الإبما الفمسطينيفيىذا المشرع فاعميةلأفذلؾيعطيالتحقيؽالبرلماني،تجاهاليو

أكثر المجمسالت، كقرر في المجمسإشريعي عمى المجاف تعرضتقارير لا أنو حدلقرارتو
التشريعيلممناقشةمالـتكفقدقدمتلرئاسةالمجمسالتشريعيقبؿمدةأقصاىاثلاثةأياـمف

عم؛مكعدانعقادجمسةالمجمس كتكزيعيا ىليتسنىلرئاسةالمجمسالاطلاععميياكمراجعتيا
.(1)ساعةمفمكعدالاجتماعحسبالنظاـالداخميلممجمس24الأخكةالأعضاءقبؿمدة

 المشرعالمصرمنصفيالمادة لمجمس221أما الداخمية الثانيةمفاللائحة الفقرة
عمى المصرم المج:الشعب يناقش " في الحقائؽ تقصي لجاف تقارير تاليةأمس جمسة كؿ

،لتقديميا اأكتككف لجافتقصكلكية تقارير فيمناقشة كتابيالمفيالحقائؽلكلاـ طمبا نيقدـ ن  
فمـتحددىذهالمادةمدةزمنيةمعينةيتعيف،جمسقبؿالمكعدالمحددالمناقشةبذلؾلرئيسالم

المجنة تقريرىذه أمرذلؾمتركؾلتكاريخجمساتالمجمسإذالزمف،أفيناقشخلاليا نما كا                
.(2)ةلتقديـالتقريرمحددبأكؿجمسةتالي

 لمجمسالشعبالمصرم72كنصتالمادة الداخمية اللائحة رئيسمف يقدـ عمى"
 تقريرىا إالمجنة في لمنظر المجمس رئيس الأإلى بجدكؿ التقريرعماؿدراجو طبع كيجب .
عمى المحددةأكتكزيعو الجمسة المجمسقبؿ عمىالأعضاء كعشريفساعة بأربع قؿ،لنظره

كذ الألؾ المجمسفي مكتب يقرر لـ حكاؿما الأإالعاجمة بجدكؿ المكضكع معدراج عماؿ
.الاكتفاءبتلاكةالتقريرفيالجمسة"

كيتضحمفالنصيفالسابقيفأفمكعدمناقشةالتقريرفيأكؿجمسةتاليةمفتقديمو
الجمسةالمحددةكبعدذلؾيجبطبعالتقريركتكزيعوعمىجميعالأعضاءقبؿ،مفقبؿالمجنة

                                                           

الأكلي1) الدكرة كالخميس،-( الاربعاء الله، راـ فيمدينة المنعقدة كالعشركف الثالثة الجمسة الثانية، الفترة
.109/23/1،قراررقـ9-10/10/1996

 .(391ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،2)
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بأربعكعشريفساعةعمىالأقؿ تقاريرلجافتقصي،لنظره فيمناقشة الكلاـ كتككفأكلكية
الحقائؽلمعضكالذميقدـطمباكتابيابذلؾلرئيسالمجمسقبؿالمكعدالمحددلممناقشةبأربع           نن      

كعشريفساعة التقالمشرع المصريوأري أن، مناقشة بخصكصمسألة كافمكفقا          ن   أكؿ رير
.كذلؾبإعطائوأىميةعاجمةلمكضكعالتحقيؽالبرلماني،جمسةتاليةمفتسميـالتقرير

 

 نتائج عمل لجان تقصي الحقائق :ثانيالمطمب ال
أفتض كبعد تقصيالحقائؽمفتحقيقاتيا أفتنتييلجنة فيبعد كصمتإليو عما

القرارالمناسببشأفالقضيةالتيتـحتىيأخذالمجمس،لىالبرلمافلمناقشتوتقريركتقدموإ
بؿالسمطةالتنفيذيةلىعدـكجكدمخالفاتمفقفقدتصؿلجنةتقصيالحقائؽإ،فيياالتحقيؽ

كقدتصؿالمجنةالىكجكد،لىتشريعقانكفجديديخصالقضيةالمحقؽفيياأكيحتاجالأمرإ
كتص كتكشفيا التنفيذية يصؿالأمرإمسؤكؿعنيا،ؿالىالمخالفاتمفقبؿالسمطة لىكقد

كعمىىدمماسبؽسنتناكؿكؿىذهالأمكرخلاؿ،تحريؾالمسؤكليةالسياسيةتجاهالحككمة
:ىذاالمطمبكذلؾفيالفركعالتالية

 .لى مخالفاتتقصي الحقائق في حال عدم توصميا إنتائج عمل لجان  :ولالأ الفرع 
عدـكجكدمخالفةفيالمكضكعالذمتـىةالقدتتكصؿلجنةتقصيالحقائؽالبرلماني

 مسؤكلية أية لايمكفتحميؿطرؼما الحالة التحقيؽكفيىذه أف(1)فيو يجد قد بؿإنو ،
مـىتطبيؽالقانكفكعدـتجاكزهفالسمطةالتنفيذيةقائمةبعممياعمىأحسفكجوكحريصةعم

أممخالفة يبدرمنيا البرلماف، يشكر الحالة تطبيؽالقانكفففيىذه عمىمراعاتو الحككمة
.(2)كيجددالثقةبيا

سطينيلجنةحصؿفيوأفشكؿالمجمسالتشريعيالفموفي الحقيقة لم أقف عمى مثال
كلكفىذهالفرضية،لىعدـكجكدمخالفةمفقبؿالسمطةالتنفيذيةككصمتإ،لتقصيالحقائؽ

 كمف إكاردة أمكقتكقمنا في تحصؿ أف الممكف الحككمةف شكر ىك لذلؾ نتيجة أفضؿ
.كتجديدالثقةبيا



                                                           

.(89ص)الككيتدكلةفيكتطبيقاتوالبرلمانيالتحقيؽ(الراجحي،1)
 .(414ص)،التحقيؽالبرلماني(عمراف2)
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 :دور لجان تقصي الحقائق في التوصية بسد نقص تشريعي :الفرع الثاني
قامتبوفيكاقعةمعينةظيرقصيالحقائؽمفكراءالتحقيؽالذمقدتصؿلجنةت

أفىناؾتجاكز نأكخملانامنيا    التجاكزأ أفىذا كالخمؿالذمضربالمصمحةالعامةمفادىا
كيككفذلؾإمابسببقصكرفيتشريع،بالصالحالعاـسببوقصكرفيالتشريعاتالمكجكدة

.مرـأكحتىعدـكجكدتشريعينظـالأقائ

نماقديعنيكذلؾعدـ،كليسمعنيالقصكرالتشريعيفقطكجكدثغرةبتشريعقائـ كا     
انيقديكشؼعفنقصفيالقكانيفالقائمةخرإفالتحقيؽالبرلمكبمعنيآ،كجكدتشريعيحكـ

أكثغراتتعترلىذهالقكانيفأكافتقاداكاملالمقكانيففيمكضكعو      ن ن         كفيىذهالحالةقديسفر،
يكجدمف؛عفاقتراحبمشركعقانكفأكاقتراحتعديؿنصكصقائمة كتلافيما الحياة لتكائـ

.(1)عيكبأكنقائص

ائؽإنماييدؼفيالدرجةالأكلىإلىقكـبميمةتقصيالحقفالبرلمافكىكيكمؼلجنةت
لىأمكرثلاثمنياأفيتمخضالتحقيؽالذميجريوكيقرهالمجمسعفكجكدخمؿالكصكؿإ

،عماليابمايستكجبعلاجىذاالخمؿالذمتـفحصأ،يةفيالتشريعاتالتيتحكـأعماؿالج
لىالحككمةالتقدـأكيطمبإ،التعديلاتالتشريعيةاءكفيىذهالحالةيتكلىالبرلمافميمةإجر

أفيرتبالمجمس:كالأمرافالثانيكالثالث،بمشركعاتالقكانيفالتيتكفؿتلافيالعيكب ىما
ليا كيجدد الحككمة مخالفاتفيشكر كجكد التقصيعفعدـ أفيسفر أك الحككمة مسؤكلية

.(2)الثقة

المكضكعماقررهالمجمسآخذابعيفالاعتباركلعؿأبرزمثاؿفيفمسطيفحكؿىذا    ن       
نابمس مدينتي أحداث حكؿ التشريعي المجمس عف المنبثقة الحقائؽ تقصي لجنة تكصيات

قيؼبماماكفالتكطريقةالعمؿداخؿأنظمةكالمكائحالتيتحددكضعالأحيثإنوقرركطكلكرـ
إيتناسبمعحقكؽالإنساف التعذيبكاكالمستندة تفتيشلىمنع ذلؾعبرإدارة لقيركمراقبة

.(3)خاصة

                                                           

.(413صالتحقيؽالبرلماني)(عمراف،1)
 .(91صالتنفيذية)السمطةأعماؿعمىالرقابةفيالبرلمانيةالتحقيؽلجاففاعميةمدل (المسيمـ،2)
الخميس–(المجمسالتشريعيالفمسطيني،الدكرةالأكلي3) ـ،قراررقـ8/1996/-22-21الفترةالأكلي،يكـ

"85/18/1"
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الأ لجنةكمف تقرير عمى المصرم مجمسالشعب مكافقة مصر في ذلؾ عمى مثمة
المحاميف نقابة مجمس مف حدثت التي التجاكزات عف الحقائؽ تقصي بيف، مف كاف الذم

نمومتفقاـبمايجع1968لسنة61تكصياتو*إعادةالنظرفينصكصقانكفالمحاماةرقـ
*.ـكالتعديلاتالتيطرأتعميوكقانكفالأحزابكغيرهمفالقكانيف1971معأحكاـدستكر

تضاؼإ كممزمة ثابتو المحاماةكضعضكابط في؛لىنصكصقانكف النقابة مشاركة ليحكـ
عكيستتب،المؤتمراتكالمحافؿالدكليةعمىاختلاؼأنكاعياكبتنسيؽمعالسياسةالعامةلمدكلة

ذلؾكضعمكاثيؽشرؼأخلاقيةإعمالالنصالمادة" ن             .(2)مفالدستكر(1)"56

كتاب  حكؿ حقائؽ تقصي لجنة تقرير عمى المجمس مكافقة كذلؾ الأمثمة كمف
حالتوإ"صفحاتمفتجربتي"لمميندسعثما فأحمدعثمافكا      لىالحككمةلمعمؿعمىتنفيذما

تكصيات مف بو كرد ، بينيا مف -1كاف المطبكعاترقـ قانكف في النظر لسنة20إعادة
التيحدثتفي1936 يجعمويتمشىمعالتطكراتالسياسيةكالاجتماعيةكالاقتصادية بما ـ

سنة يكليكا ـفيضكءالمبادئالعامة1971مايكسنة15ـكثكرة1952المجتمعبعدثكرة
إعادة-2.إعادةتنظيـالدكلةفيشأف،ـ19/4/1979التياستفتيعميياالشعبفي

ـبشافالمحافظةعمىالكثائؽالرسميةلمدكلةبمايكفؿ1975لسنة121النظرفيالقانكفرقـ
كضعالضكابطالتيتنظـمايجكزنشرهبشأفمايدكرفياجتماعاتمجمسالكزراءكلجانو

المجالسكالمجاف مف لم،كغيرىا العميا بالسياسة القانكفالتييتصؿعمميا التييحددىا دكلة
العميا الدكلة عمىمصمحة حفاظا         ن المكضكعات، الكقكؼعمى في الجميكر حؽ يضمف كما

.(3)العامةذاتالشأف

ككذلؾمكافقةمجمسالشعبالمصرمعمىتقريرلجنةتقصيالحقائؽفيكاقعةبيع
"مفالقانكف361مادة"العمؿعمىتعديؿالكالتيكافمفبيفتكصياتو،مستشفىالجميكرية

                                                           

كالتيتنصعمى"إنشاءالنقاباتكالاتحاداتعمىأساسديمقراطيحؽيكفموالقانكف،كتككف56(مادة1)
نظـالقانكفمساىمةالنقاباتكالاتحاداتفيتنفيذالخططكالبرامجالاجتماعية،كيلياالشخصيةالاعتبارية.

بمساءلة ممزمة كىي أمكاليا. كحماية أعضائيا بيف الاشتراكي السمكؾ كدعـ الكفاية مستكل رفع كفي
كالحريات الحقكؽ عف كبالدفاع مكاثيؽشرؼأخلاقية، كفؽ نشاطيـ ممارسة في سمككيـ عف أعضائيا

 ررةقانكنالأعضائيا."المق
"بتاريخ82،ك"7462ـص21/7/1981"بتاريخ81مضبطةالجمستيفلمجمسالشعبالمصرم"( 2)

(.414،نقلاعففارسعمراف،التحقيؽالبرلماني)ص7493ـ،ص22/7/1981
،4749،كص4739ـص1981مايك13"بتاريخ51(مجمسالشعبالمصرم،مضبطةالجمسة"3)

.415ص،سابؽالمرجعال
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بحيثلاتككفإعلاناتالكفاةحجةعمىكزارةالأكقاؼإلاإذاصدرت،ـ1931لسنة78رقـ
.(1)فيمكاجيتياكألاتككفحجةفيإثباتالاستحقاؽفيالأكقاؼ

  :نتائج عمل لجان تقصي الحقائق في حال توصميا الى مخالفات :الفرع الثالث
،لىأفالتشريعليسبوأمقصكرأكخمؿأكنقصحقائؽإقدتخمصلجنةتقصيال

نماتخمصإ كا   لىالمخالفيفأكالمسؤكليفكتصؿإ،لىكجكدمخالفاتمفقبؿالسمطةالتنفيذية 
.عفىذهالمخالفات

لىاستجكابرلمافتكجيوالأسئمةإلىالحككمةأكقديصؿالأمرإكعميوقديقررالب
.(2)ةعفالحككمةكزيرأكأكثرأكطرحالثق

كمفالأمثمةعمىذلؾفيفمسطيفبعدعرضتقريرلجنةتقصيالحقائؽعمىالمجمس
لىتقريرطمبالمجمسالاستماعإ،مسكطكلكرـالتشريعيالفمسطينيحكؿأحداثمدينتيناب

لىشرحمفالأخالرئيسلفرضككذلؾطمبالمجمسالاستماعإالمجنةالكزاريةالمشكمةليذاا
.(3)كؿالقضيةكأبعادىاح

تلىالجيةالمختصةبالتحقيؽكمالككانلمافإحالةالمسؤكؿعفالمخالفةإأكقديقررالبر
إلى القضية فتحاؿ إدارية الإداريةمخالفة النيابة جنائي، كانت إأك الأمر فيحاؿ النيابةة لى

فكافذلؾبطريؽغيرمباشر،العامة كا          لىالحككمةمعالتكصيةإحيثيحاؿتقريرالمجنة، 
مفتكصيات بو كرد ما العلاقة،بتنفيذ تكجيياتالبرلمافلأف تنفيذ الحككمة كالمفترضمف

.(4)بينيماقائمةعمىالرقابةكالتعاكفالمتبادؿلاالخذلافكالتنافرالمتباعد

كلعؿأبرزمثاؿفيفمسطيفحكؿىذاالمكضكعماقررهالمجمسآخذابعيفالاعتب   ن                  ار
نابمس مدينتي أحداث حكؿ التشريعي المجمس عف المنبثقة الحقائؽ تقصي لجنة تكصيات

                                                           

كمابعدىا،نقلا6247ـ،ص1/7/1982"،بتاريخ70(مجمسالشعبالمصرم،مضبطةالجمسة"1)
 .عففارسعمراف

.(20)ص(عمى،تغريد،التحقيؽالبرلمانيفيالعراؽ2)
ـ،8/8/1996-7-6راـالله،الأكلى،الجمسةالسادسةعشر،–(المجمسالتشريعيالفمسطيني،الدكرة3)

؛قديعتبرالبعضحسبىذاالمثاؿأفالرئيسيخضعلمرقابةالبرلمانيةكالحقيقة83/16/1قراررقـ
ـأمفيبداياتتشكؿالنظاـالسياسيالفمسطينيكفي8/8/1996أفىذاالمثاؿككماىككاضحبتاريخ

ةالتنفيذيةبكؿمككناتيا،كتغيرالأمربعدالقانكفالأساسيذلؾالفترةكافالرئيسىكالمسؤكؿعفالسمط
 ـ.2003المعدؿلسنة

(.كمابعدىا417ص)التحقيؽالبرلماني(عمراف،4)
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خضاعيالإشراؼ أنوقرر*تحديدأماكفالتكقيؼكالاعتقاؿالخاصةبأجيزةالأمفكا كطكلكرـ                            
التحقيؽفييما أقساـ العامةكخاصة (1)النيابة التكقيؼإلابأمر، الاعتقاؿأك عمىأفلايتـ

فيناقررالمجمسإحالةكإخضاعأماكفالتكقيؼكالاعتقاؿالخاصة،عفالنائبالعاـصادر
.بأجيزةالأمفلإشراؼالنيابةالعامة

إحالةتقريرلجنةالشؤكفكمفالأمثمةعمىذلؾفيمصرمكافقةمجمسالشعبعمى
ستردادتكاليؼعمنحةاعفتقصيالحقائؽحكؿالتجاكزاتالماليةكالإداريةبمشركالصحية،

بشأفماك؛لىالحككمةالعلاج_إ لىالنيابةردبومفتكصياتكأىمياالإحالةإلاتخاذاللازـ
لىالشركةنسبإككذلؾمكافقةالمجمسعمىإحالةتقريرلجنةتقصيالحقائؽعما،(2)الإدارية

ءاتاللازمةفيشأفلىالحككمةلاتخاذالإجراحةالبحريةمفمخالفاتمالية_إالمصريةلمملا
في،ماتكصمتاليومفنتائجبمايضمفحقكؽالدكلةكالحفاظعمىالماؿالعاـ اتخاذمايمزـ

التي الكقائع بإحالة " التكصية أكضحيا تكصياتكاف كالمناقشاتمف بالتقرير كرد ما شأف
المجنة إ.تكصمتإلييا لتكافرأسبابجديةعمىأنوقد.. شبيةلىالنيابةالعامة تكافرتفييا

الإضراربالماؿالعاـكعدـالمحافظةعميوكصيانتوكالإىماؿفيأداءالقائميفعمىإدارةىذه
.(3)كذلؾلاتخاذشئكنيافييا،الشركةلكاجباتكظائفيـ

 :دور لجان تقصي الحقائق في تحريك المسؤولية السياسية :الفرع الرابع
البر حؽ السياسية بالمسؤكلية أحديقصد أك كميا الكزارة مف الثقة سحب في لماف

 (4)أعضائيا ، طرؼالمسؤكليةكتعتبر مف الاستقالة عمى الحككمة إرغاـ بمثابة السياسية
البرلماف البرلماف، فقدافثقة الحككمةبعد (5)أكىيعبارةعفاستقالة كالمقصكدبالمسؤكلية،

السياسيةأيضاىيفقدالكزير    ن   ىكافكذلؾمت،افقدتثقةالبرلمافػػػػػيمػػػػػةمتػػػأكالكزارةلمسمط،

                                                           

الخميس–(المجمسالتشريعيالفمسطيني،الدكرةالأكلي1) ـ،قراررقـ8/1996/-22-21الفترةالأكلي،يكـ
"85/18/1"

 كممحقاتيا.20،ص1996يكنيكسنة18بتاريخ(70)المصرم،مضبطةالجمسة(مجمسالشعب2)
الجمسة3) مضبطة المصرم، مجمسالشعب )(97) 13بتاريخ سنة كممحقاتيا43ص)،1994يكنيك

  .(246ص
(.6صمركزالبحكثكالدراساتالتشريعية)(الاستجكابكأداةمفأدكاتالرقابةالبرلمانية،4)
 )مكقعإلكتركني(.كليةالسياسيةلمحككمةفيفرنسادرة،المسؤ(بك5)
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.(1)مفالكزيرأكمفالكزارةتصرؼيستكجبالمسائمةالسياسيةكمفثـسحبالثقة

،كيرادبالمسؤكليةالسياسيةحؽالبرلماففيسحبالثقةمفالكزارةكمياككحدةكاحدة
رلمانيكجكباستقالةالكزارةأكالكزيركذلؾكيترتبعمىىذاالتصرؼالب،أكمفأحدالكزراء

.(2)نتيجةسحبالثقةمنيـ

إجبارالحككمةعمىالاستقالة أنيا كعرفتأيضا             ن    التصكيتالسمبيعمىالثقة، نتيجة
منيةففيىذهذاكانتالمسؤكليةتضا كا،(3)كقدتككفتضامنيةأكفردية،بيامفقبؿالبرلماف

كليذافإفصدكرقراربعدـ،لىالحككمة"أكالكزارة"كمياقصيرإالحالةينسبالخطأأكالت
كميا الكزارة النكعيؤدمالىاستقالة مفىذا مسؤكلية عقبإثارة الثقة كانتالمسؤكلية كا، ذا

لىكزيرأكعددمحددمفالكزراءبحيثلايجكزففيىذهالحالةينسبتصرؼمعيفإفردية
مسؤك كميا يتعمؽبالمسائؿالتي،لةعنواعتبارالكزارة الحاؿإلافيما لابحدثبطبيعة كىذا

الكزراء أك الكزير مع الكزراء رئيس يتضامف لـ ما فحينئذ فييا بالتصرؼ الكزير يستقيؿ
لييـممايمسسياسةالكزارةكمياعمىعتبرالبرلمافأفالفعؿالمنسكبإكمالـي،المسؤكليف

فيلا الذمسبؽتكضيحو السابقةنحك الفقرة تقديـ، المسئكليف المتعيفعمىالكزراء مف فإنو
.(4)معبقاءالكزارة،استقالاتيـ

 لسنة الفمسطيني الأساسي القانكف أكده ما الماد2003كىذا في ك74/3)ـ  التي(
" أف: أماـكتضامنيةفرديةمسؤكليةمسؤكلكفحككمتوكأعضاءالكزراءرئيسنصتعمى

".ريعيالتشالمجمس

 منوكالتينصتعمى"77ككذلؾالمادة" المجمسمفأعضاءلعشرةيجكز-1"
بأحدأكبالحككمةالثقةلطرحخاصةجمسةلعقدالمجمسرئيسإلىبطمبالتقدـالتشريعي
الطمبتقديـعمىأياـثلاثةمضيبعدجمسةأكؿمكعدتحديديتـ-2.استجكابوبعدالكزراء

".التاريخذلؾمفأسبكعيفمكعدىاتجاكزيأفيجكزكلا

                                                           

مىأعماؿالحككمةفيمصركالككيتالاستجكابككسيمةمفكسائؿالرقابةالبرلمانيةالسياسيةع،(الحيدر1)
  .(10ص)

(.623ص)(ليمة،النظـالسياسيةالدكلةكالحككمة2)
(.4ص)اؿالسمطةالتنفيذيةفيالنظاـالنيابيالأردنيالرقابةالبرلمانيةعمىأعم،(المساعيد3)
 (كمابعدىا494ص)(الطماكل،السمطاتالثلاث4)
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نولاتبدأالحككمةعممياكلاتككؿلياميامياإلاإذاحازتعمىثقةالمجمسحتيإ
 " ذلؾنصالمادة كدليؿ المطمقة القانكفالاساسي66التشريعيالفمسطينيبالأغمبية مف "

المجمسإلىبطمبيتقدـحككمتولأعضاءالكزراءرئيساختيارفكر-1كالتينصتعمى"
البيافمناقشةمفكالانتياءالاستماعبعد،بيـالثقةعمىلمتصكيتخاصةجمسةلعقدالتشريعي
أقصاهمكعدفيالجمسةتعقدأفعمىالحككمة،كسياسةبرنامجيحددالذمالمكتكبالكزارم
الطمبتاريخمفأسبكع حككمتوضاءكأعالكزراءبرئيسالثقةعمىالتصكيتيتـ-2.

إلىصكتتإذابالحككمةالثقةتمنح-3.ذلؾخلاؼالمطمقةالأغمبيةتقررلـمامجتمعيف،
".التشريعيالمجمسلأعضاءالمطمقةالأغمبيةجانبيا

عفالثقةحجبيتـ-1ساسيكالتينصتعمى""مفالقانكفالأ78ذلؾالمادة"كك
حجبعمىيترتب-2.التشريعيالمجمسلأعضاءةالمطمقبالأغمبيةكحككمتوالكزراءرئيس
...الخ".كلايتيـنتياءاكحككمتوالكزراءرئيسعفالثقة

يتضحأفالمشرعالفمسطينيمنحالبرلمافحؽتحريؾالمسؤكليةمن مجمل ما سبق
.السياسيةبسحبالثقةعفالحككمةكربطذلؾبالاستجكاب

لم مباشر دكر ليسىناؾ أنو يعني المسؤكليةكىذا تحريؾ في الحقائؽ تقصي جاف
لأفمجمؿمكادالقانكفالأساسيالمتعمقةفيىذاالشأفيتضحمنياأفالاستجكاب،السياسية

لجافتقصيالحقائؽىذاالحؽ.حريؾالمسؤكليةالسياسيةكلـيعطىكالطريؽالكحيدلت

1971ككذلؾالكضعفيمصرحسبدستكر " كالتينصت"126ـفيالمادة
عفمسئكؿكزيرككؿلمدكلة،العامةالسياسةعفالشعبمجمسأماـمسئكلكفعمى"الكزراء

أحدأكالكزراءمجمسرئيسنكابأحدمفالثقةسحبيقررأفالشعبكلمجمس.كزارتوأعماؿ
شرعاقتراحعمىكبناءاستجكاب،بعدإلاالثقةسحبطمبعرضيجكزكلانكابيـ،أكالكزراء
مفالأقؿعمىأياـثلاثةقبؿالطمبفيقرارهيصدرأفلممجمسيجكزكلا.المجمسأعضاء
تقديمو ".المجمسأعضاءبأغمبيةالثقةسحبكيككف. ، " كالتينصتعمى"127كالمادة "
كيصدرالكزراء،مجمسرئيسمسئكليةأعضائوعشرطمبعمىبناءيقررأفالشعبلمجمس
إلىمكجواستجكاببعدإلاالقرارىذايصدرأفيجكزكلا.المجمسأعضاءبأغمبيةالقرار

المجمسيعدالمسئكليةتقريرحالةكفي.الطمبتقديـمفالأقؿعمىأياـثلاثةكبعدالحككمة
ىذارأمفيمفانتييإليوكماالمكضكععناصرمتضمناالجميكريةرئيسإلىيرفعوتقريرا
عادفإذاأياـ،عشرةخلاؿالمجمسإلىالتقريريردأفالجميكريةكلرئيس.كأسبابوالشأف
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المجمسبيفالنزاعمكضكعيعرضأفالجميكريةلرئيسجازجديدمفإقرارهإلىالمجمس
تاريخمفيكماثلاثيفخلاؿالاستفتاءيجرلأفكيجب.الشعبيالاستفتاءعمىكالحككمة
الاستفتاءنتيجةجاءتفإذا.الحالةىذهفيمجمسالجمساتكتقؼلممجمس،الأخيرالإقرار
ككذلؾالمادة،".الكزارةاستقالةالجميكريةرئيسقبؿكآلا.منحلاالمجمساعتبرلمحككمةمؤيدة

أكالكزراءمجمسرئيسنكابأحدمفالثقةسحبالمجمسقرر"التينصتعمى"إذا128"
رئيسإلىاستقالتوالكزراءمجمسرئيسكيقدـ.منصبواعتزاؿعميوكجبنكابيـأكالكزراء

.الشعب"مجمسأماـمسئكليتوتقررتإذاالجميكرية

لىكذلؾبأفيعزكالبرلمافإ،رمباشركلكفقديككفلمجافتقصيالحقائؽدكرغي
ؽبرلمانيعمىأفتنتييمناقشتوأعضائوبتقديـاستجكابفيالمكضكعالذمكافمحؿتحقي

.(1)تراحسحبالثقةبالكزيرأكرئيسالكزراءلىاقإ

عطاءكالأصؿإ،كالمصرمقدجانبالصكابكفيالحقيقةإفمسمؾالمشرعالفمسطيني
السياسيةكذلؾ لأفلجافتقصيالحقائؽ؛الحؽلمجافتقصيالحقائؽفيتحريؾالمسؤكلية

كأجيزت لاعفطريؽالحككمة مباشرة الشأففي،ياتستقيالمعمكماتمفمصادرىا ىك كما
أعضاؤىا يتحدد التي الحقائؽ تقصي بعكسلجنة صاحبو شأنو في ينفرد الذم الاستجكاب

فضلاعفالسمطاتالكبيرةالتي،كيأتيكؿمنيـمابدالولإنجازميمتيـتحتغطاءالشرعية       ن  
المستج يخكلو بما قكرنت إذا لعمميا أدائيا في الحقائؽ تقصي لجاف بكظيفة مفتحيط كب

مكنات لمتحقيؽالبرلمانيبمكانةأسمىمفالاستجكاب، التسميـ ينبغيمنو بما ىي، لافما كا      
.(2)الحكمةمفتخكيؿتمؾالمجنةمثؿىذهالسمطات

 

الواقع الحالي لمتحقيق البرلماني وتقويم عمل لجان تقصي الحقائق  :المطمب الثالث
 :البرلمانية في التجربة الفمسطينية

ـ2006لمجمسالتشريعيالفمسطينيالحاليمنذتكليوالسمطةالتشريعيةفيمارسا
حقوفيالرقابةالبرلمانيةمستعملافيذلؾكسيمةتشكيؿلجافتقصيالحقائؽ             ن     فقاـبتشكيؿ،

1047/6منياالمجنةالتيشكمتبقراررقـ"،عدةلجافلتقصيالحقائؽفيقضايامختمفة
                                                           

.(458ص)التحقيؽالبرلماني،(عمراف1)
.459ص(المرجعالسابؽ،2)
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،فيالجمسةالسابعةالمنعقدةفيمدينتيراـاللهكغزة،الفترةالاكلي–ادية"فيالدكرةالع1/
:ـآخذابعيفالاعتبار15/6/2006–13كذلؾيكـالثلاثاءكالأربعاءكالخميسالمكافؽ

نقاشالأخكةكالأخكات-2.(1)ساعةالأخيرة48الأحداثالمؤسفةالتيكقعتخلاؿاؿ-1
.الأعضاء

:قرر

لمبحثفيالأحداثالمؤسفةالتى؛تشكيؿلجنةتقصيحقائؽمفالمجمسالتشريعي -1
 اؿ خلاؿ الأخيرة48كقعت ساعة كالقكائـ، الكتؿ كافة مف ممثمة تككف أف عمى

.الانتخابيةفيالمجمس

 .المجنةتقدـتقريرىاكتكصياتيالممجمسفيمدةأقصاىاثلاثةأسابيعمفتاريخو -2

 :الأخكاتكالإخكةالتاليةأسمائيـتشكؿالمجنةمف -3

مركافأبكراس"،خالديحيي،سماعيؿالاشقرعفكتمةحماس"إ

الييمكني،عفكتمةفتح"ماجدأبكشمالة أشرؼجمعة"،أكرـ

عفكتمةالطريؽالثالث"قيسعبدالكريـ"

كالأخحسفخريشةالنائبالثانيلرئيسالمجمس"مقررالمجنةعفىي    ن               .ئةمكتبالمجمس"
داخؿكالأطياؼالمختمةلأعضاءويلاحظ في ىذه المجنة أنيا راعت التمثيل الحزبي

كىذاأمرجيدكخصكصافيمثؿ،المجمسالتشريعي  ن      ككذلؾحدد،المكضكعمحؿالتحقيؽىذا
كذلؾك،قرارتشكيميامكعدتقديـالتقريرفيمدةأقصاىاثلاثةأسابيعمفتاريختشكيؿالمجنة

كمقررىا المجنة أعضاء أسماء حددت كل، تقريرىا تقدـ لـ أنيا قراراتبخصكصإلا يتخذ ـ
.القضيةغيرقرارتشكيؿالمجنةالمذككرة

بالمياهكذلك شكل المجمس لجنة لتقصي النصر أـ قرية بخصكصغرؽ الحقائؽ
العادمة البيئةكالمصادرالطبيعيةإجراءتقصيالحقائؽ، فيحالةغرؽقريةأـككمفتلجنة

.(2)مىالمجمسالتشريعيلعدـانعقادهكأعدتتقريرىاإلاأنولـيعرضع،النصرفيقطاعغزة

                                                           

يعمى(كىياقتحاـمبنيالمجمسالتشريعيكمجمسالكزراءكاشتباكاتمسمحةكاختطاؼالنائبخميؿالربع1)
أيدممسمحيف.

(.42ص)2008-2006سالتشريعيالفمسطيني(حرب،تقريرأداءالمجم2)
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كذلؾشكؿالمجمسلجنةتقصيحقائؽحكؿانفجارمحطةالنباليفيراـاللهلتحديد
 شباط شير في المحطة في حصؿ الذم الانفجار عف ـ2007المسؤكلية المجنة، أعدت

.(1)ريرىاإلاأنولـيعرضعمىالمجمسلعدـانعقادهتق

الحدكد مع الأنفاؽ عمؿ حكؿ حقائؽ تقصي لجنة التشريعي المجمس شكؿ ككذلؾ
ع./غ1300حيثتشكمتىذهالمجنةبقرارصادرعفالمجمسالتشريعيرقـ"،المصرية

4 أشير1/ ثلاثة عف تزيد لمدة عمميا في كاستمرت " خلال، كحصرقامت بتحديد يا
الممؼ المخالفاتكالتجاكزاتالحاصمةفيىذا التقاريركالتحقيقاتذات، كالاطلاععمىكافة

الصمةكماقامتبتنظيـالزياراتالميدانيةكعقدتالعديدمفجمساتالاستماعمعالمسؤكليف
التكصياتلممجمسعماليابتقديـتقريرىاالمشفكعبجممةمفالنتائجكثـتممتأ،عفىذاالممؼ

مفالدكرةغيرالأربعيفحيثناقشالأخيرالتقريرفيالجمسةالأكلىمفالاجتماع،التشريعي
العاديةالرابعةكبناءعميوأصدرقراررقـ"      ن   "الذمتبنىفيوتكصيات4/1ع./غ1313

.(2)المجنة

فالمجمسالسابؽكبمقارنةعمؿالمجمسالتشريعيالحاليبالمجمسالسابؽيتضحأ
حيثشكؿلجافتقصيحقائؽ،مارسكسيمةلجافتقصيالحقائؽأكثرمفالمجمسالحالي

:فيالأمكرالآتية

1-  مجارم تدفؽ حكؿ حقائؽ تقصي إلجنة ساحكر كبيف جالا كبيت لحـ الريؼبيت لى
 .(3)الشرقيدكفمعالجة

 .(4)ةتقريرىالممجمسكقدمتالمجن،لجنةتقصيحقائؽحكؿمشركعالمجارمفيرفح -2

                                                           

.(42ص)2008-2006سالتشريعيالفمسطينيحرب،تقريرأداءالمجم(1)
  .(97ص)الرشيدالحكـتعزيزفيالبرلمانيةالرقابةدكر(عطاالله،2)
الفترةالأكليالجمسةالرابعةالمنعقدة–"فيالدكرةالأكلي23/4/1(راجعقرارالمجمسالتشريعيرقـ"3)

 ـ.9/5/1996–8فيمدينةرفحبتاريخ
فيمدينةرفحبعدشككل(شكؿالمجمسالتشريعيالفمسطينيلجنةتقصيحقائؽحكؿمشركعالمجارم4)

/6-5ةيكميالأربعاءكالخميسالمكافؽليرفحفيالجمسةالسابعةالمنعقدةفيمدينةغزاىأقدمتمف
"،كقدمتالمجنةتقريرىاكاتخذالمجمسعددتقراراتفيذلؾفي46/7/1ـ،قراررقـ"6/1996

69ـ،قراررقـ"11/7/1996-10الجمسةالثانيةعشرالمنعقدةفيراـاللهيكميالأربعاءكالخميس
/12/1."
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جميؿ -3 محمكد المكاطف كفاة قضية في حقائؽ تقصي لجنة تقريرىا، المجنة كقدمت
 .(1)لممجمس

 .(2)كقدمتالمجنةتقريرىالممجمسلجنةتقصيحقائؽحكؿأحداثنابمسكطكلكرـ -4

 .(3)كبالفعؿقدمتالمجنةتقريرىالممجمس،لجنةتقصيحقائؽحكؿالطحيفالفاسد -5

 .(4)ةتقصيحقائؽحكؿقضيةمقتؿالمكاطفيكسؼالبابالجن -6

لجنةتقصيحقائؽحكؿقضيةكفاةالمكاطفناصررضكافبعدالاعتداءعميومفقبؿ -7
 .(5)عناصرجيازأمفالرئاسة

 .(6)ـ1996لجنةتقصيحقائؽحكؿماكردفيتقريرىيئةالرقابةالعامةالسنكملعاـ -8

 .(7)الشركاتالاحتكاريةكالخاصةلجنةتقصيحقائؽحكؿمكضكع -9
المجمسالتشريعيالفمسطينيفيممارسةحقوفيتشكيؿوبشكل عام يتضح أن أداء

لجافتقصيالحقائؽككسيمةلمرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذيةضعيؼجداعمى  ن                   
كايضاىناؾ،لعامةالرغـمفكجكدمخالفاتكاضحةفيمختمؼالمؤسساتكالكزاراتكالأمكرا  ن 

ضعؼفينتائجعمؿىذهالمجافالتيشكمتكبعضيالـيكفلياأمأثركلاحتىلـتعرض
عمىالمجمسالتشريعيلمناقشتو إكيبدك، عمىأفسببذلؾيعكد الحزبالكاحد لىسيطرة

المجمسالتشريعيكنفسالحزبىكأيضامفيقكـبأعماؿالسمطةالتنفيذيةكذلؾفيالم         ن             جمسيف
لأفكؿحزبلايريدأفيحمؿأعضاءه؛ممايضعؼذلؾالرقابةبشكؿعاـ،الحاليكالسابؽ

كمفأسبابضعؼالمجمسالتشريعيفيالرقابةبشكؿعاـ،المسؤكليةكلايردتخطيئنفسو
                                                           

الفترةالأكليالجمسةالخامسة–"فيالدكرةالأكلي77/15/1المجمسالتشريعيرقـ"(راجعقرار1()1)
 ـ.31/7،1/8/1996-30عشرةالمنعقدةفيمدينةبيتلحـرفحبتاريخ

الفترةالأكلي،الجمسةالثامنةعشركراـالله،–"فيالدكرةالأكلي85/18/1(راجعقرارالمجمسرقـ"2)
 ـ.22/8/1996-21بتاريخ

الفترة–ـ،مفالدكرةالاكلي29/1/1996(الجمسةالسادسةكالثلاثكفالمنعقدةفيمدينةالخميؿبتاريخ3)
 الثانية.

.(36ص)(شاىيف،تقريرحكؿلجافالتحقيؽالفمسطينية4)
.37،ص(المرجعالسابؽ5)
  .37نفسو،ص(المرجع6)
ـ،في26/6/1996"فيالجمسةالتاسعةالمنعقدةفيراـاللهبتاريخ57/9/1راررقـ"(راجعق7)

 الفترةالأكلى.–الدكرةالأكلي
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الحالي الكاقع في كخصكصا        ن    ، عاـ في الذمحصؿ ـ2007الانقساـ جميع، نطالب كلذلؾ
كالعمؿعمىكحدة،المسؤكليةالكطنيةكنبذكترؾالحزبيةكتقديـالكطفعميياطراؼبتحمؿالأ

القانكف كاحتراـ الصؼ المؤسسات، تمؾ بصلاحيات العبث كعدـ الدكلة مؤسسات كتفعيؿ
عطائياكؿالصلاحياتالمخكلة كا         نذاحصؿذلؾفتمقائيا كا،     نسيككفلممجمسالتشريعيدكرافعالا ن        

كبارزافيالمجتمع   ن نكسيحقؽالمصمحةالعامةكخصكصاإ         اىتـبمكضعالرقابةعمىأعماؿ ذا
.كاستعمؿكسيمةلجافتقصيالحقائؽبشكؿخاص،الحككمةبشكؿعاـ
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 الخاتمة
 :النتائج -   ً أول  
:يجازىافيالنقاطالتاليةيمكفإلىنتائجميمةلقدتكصمتمفخلاؿىذهالرسالةإ

سكاءكانتىذه،ياسيةالمعاصرةالبرلمانيةتجدمكانتيافيكافةالأنظمةالسأفالرقابة -1
الفصؿالمطمؽأـالأ تتبنيمبدأ مفدكر،المرفبيفالسمطاتنظمة تحققو كذلؾلما

 .فعاؿفيتحقيؽالمصمحةالعامة

السياسية -2 الأنظمة غالبية في كبقكة مكانتيا تجد البرلمانية الحقائؽ تقصي لجاف أف
ككذلؾبعض،كالنظاـالسياسيالبرلمانيكالرئاسيكشبوالرئاسيكالمجمسي،لمعاصرةا

 .كتستخدـككسيمةفعالةفيمكاجيةالسمطةالتنفيذية،الأنظمةالسياسيةالممكيةكالأميرية

،أفالمشرعالفمسطينيأغفؿالنصعمىتنظيـأحكاـلجافتقصيالحقائؽالبرلمانية -3
فذلؾسببرئيسيفيإضعاؼالدكرىالمشرعالفمسطينيحيثإمعيبعمكىذاأمر

 .الياـلمجافتقصيالحقائؽ
مف،عدـأحقيةالسمطةالتنفيذيةبشقييامفأفتتدخؿفيتشكيؿلجافتقصيالحقائؽ -4

 .فذلؾحؽخاصبالسمطةالتشريعيةكفمتولياالقكانيفإحيث،عدمو
الب -5 الحقائؽ تقصي لجاف نطاؽعمؿ "أف الحككمة " التنفيذية السمطة اعماؿ رلمانية

 .كالنقاباتيارئيسالدكلةكيخرجمفنطاق
أفالمشرعالفمسطينيلـيبيفصلاحيافلجافتقصيالحقائؽفيأحقيتيابالاطلاععمى -6

 كالمستندات إ،الرسميةالكثائؽ كالانتقاؿ الشيكد يقتضيياكسماع التي الأماكف لى
 .التشريعكىذانقصفي،التحقيؽ

يتكجعمؿلجافتقصيالحقائؽفينيايتوبتقريرتعدهالمجنةالمكمفةبالتحقيؽفيكاقعة -7
ما عمىمشركعاتكاقتراحاتكتكصيات، مشتملا ليا المقررة لممجمسفيالمدة تقدمو                 ن            

 .كذلؾمفأجؿأفيتخذالبرلمافالقرارالمناسبفيالكاقعةمحؿالتحقيؽ،المجنة
ؾضعؼشديدفيممارسةالمجمسالتشريعيلحقوفيتشكيؿلجافتقصيتبيفأفىنا -8

إكى،الحقائؽ عائد عميوذا الكاحد الحزب سيطرة لى السابؽ، المجمسيف كلا في كذلؾ
كالحالي ، عاـ في حدث الذم الانقساـ بسبب كجكد2007ككذلؾ مف الرغـ عمى ـ

 .مخالفاتكاضحةفيمختمؼالكزاراتكالييئاتكالمؤسسات
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المجمسالتشريعيفقط -9 لأفذلؾ؛كجكبأفتتشكؿلجافتقصيالحقائؽمفأعضاء
 .حؽليـدكفغيرىـحسبنصالقانكف

  :التوصيات -     ً ثانيا  
لىضركرةالأخذتكصمتإ،البحثفيلجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةكالرسالةلانتياءمفابعد

:كىيعمىالنحكالتالي،عمؿلجافتقصيالحقائؽبالتكصياتالتاليةالتيمفشأنياإنجاح

مفالقانكفالأساسيكالمتعمقة58نكصيالمشرعالفمسطينيبإعادةصياغةنصالمادة -1
نحاذيا،بحيثيضاؼلياصلاحياتيالمقياـبميمتياعمىأكمؿكجو،بمجافتقصيالحقائؽ

 .تمؾالمجافمؿككذلؾالنصصراحةعمىنطاؽع،بذلؾحذكالمشرعالمصرم

نكصيالمشرعالفمسطينيبتنظيـأحكاـلجافتقصيالحقائؽمقراليابنصكصكاضحة -2      ن                 
حيثأفىذاالأمريعمؿ،كمستقمةبيافيالنظاـالداخميلممجمسالتشريعيالفمسطيني

 .كيسيؿعمىأعضاءالمجمستشكيميا،عمىزيادةفاعميةلجافتقصيالحقائؽ
نيأفينصصراحةعمىمنعإجراءتحقيؽبرلمانيفيمكضكعأكنكصيالمشرعالفمسطي -3

زالةأمعائؽ،قضيةمتعمقةبعمؿالسمطةالقضائية كذلؾتأكيداعمىحسفسيرالعدالةكا             ن 
فكافتحقيقابرلمانياحاذيافيذلؾحذكالمشرعالفرنسيالذمنصعمى،أماميا حتىكا             ن ن ن      

 .ىذاالأمر
ؽالبرلمافبتحريؾالمسؤكليةالسياسيةكذلؾبسحبالثقةكنكصيكذلؾبأفينصعمىح -4

مفالحككمةككؿأكمفأحدأعضائياكنتيجةلعمؿلجافتقصيالحقائؽكعدـقصرىا
لأفالمعمكماتكالبياناتالتييتكصؿالييامفخلاؿعمؿلجافتقصي؛عمىالاستجكاب

والاستجكابالذميككفمصدربخلاؼماعمي،الحقائؽتككفمستقاهمفمصادرىامباشرة
 .كىذهالقضيةأغفمتياغالبيةالدساتيرالعربيةكغيرىا،المعمكماتفيومفالحككمة

فيعضكيةلجافتقصيذبعيفالاعتبارالتخصصيةخنكصيالمشرعالفمسطينيأفيأ -5
بحيثيككفأعضاءالمجنةمفذكمالاختصاصكالخبرةإضافةلمصفةالبرلمانية،الحقائؽ

نفلايجكزأفيككفعضكا،ليؤلاءالأعضاء             البرلمانية ،فيالمجنةمفلايتمتعبالصفة
 .كلمجنةالاستعانةبرأمالخبراءكالمختصكفعمىسبيؿالاستئناسدكفالإلزاـ
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 :المراجعالمصادر و 

 .لقران الكريما
 المراجع العربية:  -   ً أول  

،دراسةالابتدائيالمركزالقانكنيلممتيـفيمرحمةالتحقيؽـ(.2006بدالإلو.)عىلاليأحمد،
 .دارالنيضةالعربية:القاىرة.1.طمقارنة

القسـدراسةمقارنةملنظـالسياسيةكالقانكفالدستكرالكسيطفيا.)د.ت(.فكزم،أكصديؽ
 .بالحديثدارالكتا.القاىرة:1.طساتيردالثانيالنظريةالعامةلم

الباز )داكد، الإسلاميةـ(.2006. الشريعة ضكء في كالحككمة الدكلة السياسية، .النظـ
 .دارالفكرالجامعي)د.ط(.القاىرة:

مصطفي حسف )البحرم، كالتنفيذيةـ(.2006. التشريعية السمطيتيف بيف المتبادلة الرقابة
غيرمنشكرة(.القاىرة،رسالةدكتكراه)كضمافلنفاذالقاعدةالدستكرية"دراسةمقارنة"

 جامعةعيفشمس.

 .العربيةالنيضةدارالقاىرة:)د.ط(..النظـالسياسيةـ(.1999.)ثركت،بدكم

بشناؽ )باسـ، ـ(.2012. الدستكرممع كالقانكف السياسية شرحالنظاـمحاضراتفيالنظـ
 .غزة:)د.ف(.1.طالدستكرملمسمطةالكطنيةالفمسطينية

 غزة:)د.ف(..1ط.محاضراتفيالقانكفالإدارمـ(.2014.)بشناؽ،باسـ

الرقابةعمىالجيازالإدارم،دراسةعمميةكعمميةفيالنظــ(.1994.)بطيخ،محمدرمضاف
 القاهرة: دار النهضة..1ط.الكضعيةكالإسلامية

ـ25/08/2016خالاطلاع.تاريالمسؤكليةالسياسيةلمحككمةفيفرنسابكدرة.كريـ.)د.ت(.
(.http://cutt.us/Z2SLiالمكقع:)

( دنيا. 2007بكسالـ، دستكرـ(. ظؿ في الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية )رسالةالرقابة
 ماجستيرغيرمنشكرة(.الجزائر،جامعةباجيمختار.

http://cutt.us/Z2SLi
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ديكاف:الجزائر.4ط.تكرمكالنظـالسياسيةالمعاصرةالقانكفالدسـ(.1994.)سعيد،بكشعير
 .المطبكعاتالجامعية

.1تحقيؽ:بشارمعركؼ.طسنفالترمذم=الجامعالكبير.ـ(.1996الترمذم،أبكعيسى.)
الرياض:مكتبةالمعارؼلمنشركالتكزيع.

جزائية"دراسةالتحقيؽالابتدائيفيقانكفأصكؿالمحاكماتالـ(.2008.)الجكخدار،حسف
 .دارالثقافةلمنشركالتكزيع.عماف:1.ط"مقارنة

جياد )حرب، أداءـ(.2008. العالميكالديمقراطية لتعميؽالحكار الفمسطينية المبادرة تقرير
 الفمسطيني التشريعي التشريعي1طـ.2008-2006المجمس المجمس فمسطيف: .

 الفمسطيني.

دفاترمجمة.رقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذيةكسائؿالـ(.2014.)حفيظ،نقادم
 .82-67(.10)،السياسةكالقانكف

( عثماف. أحمد فيصؿ 2008الحيدر، البرلمانيةـ(. الرقابة كسائؿ مف ككسيمة الاستجكاب
)رسالةدكتكراهغيرمنشكرة(.جامعةالسياسيةعمىأعماؿالحككمةفيمصركالككيت

 مية،السكداف.أـدرمافالإسلا

.عماف:1.طالدستكرمكالقانكفالسياسيةلنظـفيالكسيطـ(.2010.)حمدأنعماف،الخطيب
 دارالثقافةلمنشركالتكزيع.

خميؿ )محسف، المبنانيـ(.1975. كالدستكر السياسية 1ط.النظـ بيركت: النيضة. دار
 .العربية

)د.ط(.الإسكندرية:.عمىأعماؿالبرلمافىيمنةالسمطةالتنفيذيةـ(.2006.)رأفت،دسكقي
 .بالإسكندريةمنشأةالمعارؼ

.1.طمنصكرالقاضي:ترجمة.المعجـالدستكرمـ(.1996إيؼ.)ميني،كأكليفيو،،دكىاميؿ
 لمؤسسةالجامعيةلمدراساتكالنشركالتكزيع.بيركت:ا

الةسر)بيقاتوفيدكلةالككيتالتحقيؽالبرلمانيكتطـ(.2011.)الراجحي،مناكربيافمناكر
  الأردف.جامعةالشرؽالأكسط،غيرمنشكرة(.ماجستير
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.القدس:1ط.بيعةعمموكدكرهكعلاقتوبالمكاطالمجمسالتشريعيطالراميني،عزت.)د.ت(.
 مركزالدفاععفالحريات.

الرشيدم كممفي، )مرزكؽ،رشيد، .2001 البرلمانيـ(. طالتحقيؽ القاىرة:1. جامعة.
 المنصكرة.

الزيات عبدالسلاـ، )محمد كالسكابؽـ(.1971. لمبرلماف الداخمي كالنظاـ الدستكر أحكاـ
 .عماف:مجمسالأمةالأردني.1ط.القضائيةفيالتطبيؽ

الديف بياء )السعدم، الأمنية(.2005. الأجيزة أداء عمى البرلمانية التقارير.الرقابة سمسمة
 الييئةالفمسطينيةلحقكؽالمكاطف.غزة:،(62القانكنيةرقـ)

زكي ايياب )سلاـ، النظاــ(.1983. في التنفيذية السمطة أعماؿ عمى السياسية الرقابة
  )رسالةدكتكراهغيرمنشكرة(.القاىرة،جامعةالقاىرة.البرلماني

."1القانكنيةتقريرحكؿلجافالتحقيؽالفمسطينية،سمسمةالتقاريرـ(.1998.)شاىيف،محمكد
 .الييئةالفمسطينيةالمستقمةلحقكؽالمكاطف.غزة:1ط

الييئةالمستقمةلحقكؽ.فمسطيف:1ط.الحؽفيالتنظيـالنقابيـ(.2004.)شاىيف،محمكد
  .المكاطف

النظـالسياسيةفيالعالـالمعاصرالدكلة،المؤسسات،الحريات،ـ(.1998.)سعاد،الشرقاكم
السياس الثالثالنظـ العالـ الدكؿالماركسية، فيالدكؿالغربية، )د.ط(.ية . دار)د.ـ(:

 .النيضةالعربية

كسائؿالرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالسمطةالتنفيذيةفيالنظاــ(.2011.)شطناكم،فيصؿ
 فترة النجاحلابحاث.ـ2009–2003الدستكرمالأردنيخلاؿ جامعة مجمة ،25

(9،)2345-2376. 

الشيمي لطفيزكريا، )محمد فيمصرـ(.2009. البرلمانية القاىرة:1ط.أدكاتالرقابة .
 جامعةالقاىرة.

صافي )يكسؼ، الفمسطينيـ(.2008. المجمسالتشريعي غزة:2008–1996تجربة ـ.
 .فالإنسامركزىدؼلحقكؽ
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يةمقرنةمعالتركيزعمىدكلةالأسئمةالبرلمانيةدراسةتطبيقـ(.1987.)عادؿ،الطبطبائي
 .الككيت:جامعةالككيت.1ط.الككيت

السمطةالتشريعيةفيالدكؿالعربيةذاتالنظاـالجميكرمتحميؿ.)د.ت(.قائدمحمد،طربكش
 .المؤسسةالجامعيةلمدراساتكالنشركالتكزيع:بيركت.1ط.قانكنيمقارف

محمد سميماف )الطماكل، ـ(.1996. كفيالسمطات المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث
 .رالفكرالعربيدا.القاىرة:6ط.الفكرالسياسيالإسلاميدراسةمقارنة

حامد ابراىيـ )طنطاكم، كالعمميةـ(.2000. النظرية الناحيتيف مف الجنائي .1ط.التحقيؽ
  ة.دارالنيضةالعربيالقاىرة:

دارالثقافةعماف:.1ط.لسياسيةكالقانكفالدستكرمالنظـاـ(.2007.)ىانيعمى،الطيراكم
 .لمنشركالتكزيع

مطبعةجامعة.بغداد:1.طالانظمةالسياسيةكالدستكريةالمقارنةـ(.1986.)حساف،العاني
 .بغداد

النظـالسياسيةدراسةلنظريةالدكلةكالحككمةكالحقكؽـ(.2002).عبدالغنيبسيكني،عبدالله
 منشأةالمعارؼ.القاىرة:.4ط.لفكرالإسلاميكالفكرالأكركبيكالحرياتفيا

ـ.مكقع14/10/2016.تاريخالاطلاع:لجافالتحقيؽالبرلمانيةـ(.2001العبيداف،فاطمة.)
(.sp?id=750html5/run.a-http://www.kna.kw/cltمجمسالأمةالككيتي:)

( أميفسلامة. فيالأردففيظؿغيابآلية2010العضايمة، التحقيؽالبرلمانية لجاف ـ(.
 "دراسةمقارنة". السياسيةدستكريةتنظميا المجمةالأردنيةفيالقانكفكالعمكـ ،2(4،)

205-242. 

ناجي زاىر الله، )عطا .2016 اـ(. الحكـ تعزيز في البرلمانية الرقابة رسالة)لرشيددكر
 ،غزة.أكاديميةالإدارةكالسياسةغيرمنشكرة(.ماجستير

التحقيؽالبرلمانيدراسةعفالتحقيؽالبرلمانيفيمجمسـ(.2012.)عمى،تغريدعبدالقادر
 .253-218(،19)4مجمةالحقكؽ،.النكابالعراقي

http://www.kna.kw/clt-html5/run.asp?id=750
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طيةدراسةتأصيميةلمنظـالنظاـلسياسيكالحككماتالديمقراـ(.2007.)جماؿسلامة،عمي
 .دارالنيضةالعربيةالقاىرة:.)د.ط(.البرلمانيةكالرئاسية

العماكم )صالحمصطفي، .2009 الدستكرمـ(. السياسيكالنظاـ الأردف:.التنظيـ )د.ط(.
 .دارالثقافة

لـعا.)د.ـ(:1.طةمعجـالمغةالعربيةالمعاصرـ(.2008.)أحمدمختارعبدالحميد،عمر
 الكتب.

 .مجمكعةالنيؿالعربية.القاىرة:1ط.التحقيؽالبرلمانيـ(.1999.)عمراف،فارسمحمكد

ثركتمحمكد رسالةدكتكراه)التحقيؽالإدارمكدكرالنيابةالإداريةمنوـ(.1994.)عكض،
 .جامعةعيفشمسغيرمنشكرة(.القاىرة،

السمطةالإداريةفيفمسطيفبيفةعمىأعماؿالقضاءالإدارمالرقابـ(.2014.)ىاني،غانـ
 .غزة:الجامعةالإسلامية.1ط.النظريةكالتطبيؽدراسةتحميميةمقارنة

( زيد. أبك مصطفي 1984فيمي، المصرمـ(. الدستكرم طالنظاـ منشأة1. الإسكندرية: .
 المعارؼبالإسكندرية.

دارالقاىرة:.)د.ط(.انكفالدستكرمالنظـالسياسيةكالقـ(.2000.)يمي،مصطفيأبكزيدف
 .المطبكعات

 .المكتبالعربيالمعارؼ.القاىرة:1.طالنقاباتالمينيةـ(.1995.)قنديؿ،أماني

تقريرحكؿاشكاليةالعلاقةبيفالسمطتيفالتشريعيةكالتنفيذيةفيالسمطة.)د.ت(.كايد،عزيز
 " القانكنية التقارير الفمسطينية، 20الكطنية " غزة: لحقكؽالفمسطينيةالييئة المستقمة

 المكاطف.

نكاؼ )كنعاف، الإدارةـ(.1995. أعماؿ عمى البرلمانية دراسات.الرقابة لجامعةامجمة
 .780-769(،2)22،الأردنية

مذكرةقانكنيةبشأفآليةتشكيؿـ(.2015المجنةالقانكنيةفيالمجمسالتشريعيالفمسطيني.)
 .غزة:المجمسالتشريعيالفمسطيني.برلمانيةلجافتحقيؽ
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النيضةدار.)د.ط(.القاىرة:النظـالسياسيةالدكلةكالحككمةـ(.1970.)ليمة،محمدكامؿ
 العربية.

المجمسدليؿالنائبفيلجافتقصيالحقائؽالمجمسالتشريعيالفمسطيني.)د.ت(. .غزة::
 التشريعيالفمسطيني.

عماف:.1.طالاستجكابكأداةمفأدكاتالرقابةالبرلمانيةـ(.2015ني.)مجمسالنكابالأرد
 .البحكثالتشريعيةالدراساتكمركز

جمعة عمى )محارب، العامةـ(.1986. الكظيفة في الإدارم دكتكراه)التأديب غيررسالة
 .جامعةعيفشمسالقاىرة:منشكرة(.

عبدالرحيـ )المدىكف، مفالأدكاتالرقابيةعمىأعماؿالسمطةحؽالسؤاؿكأداـ(.2010. ة
مقارنة دراسة الفمسطيني لمنظاـ كفقا )التنفيذية ماجستير رسالة منشكرة(. جامعةغير

 .غزةالأزىر،

النزاعات كحؿ لمديمقراطية الفمسطيني )المركز فاعميةحكؿتحقيؽصحفيـ(.2005. مدل
غزة:المركزالفمسطينيلمديمقراطية.ةيذيآلياتالرقابةالبرلمانيةعمىأداءالسمطةالتنف

 كحؿالنزاعات.

( إبراىيـ. 2014مركاف، النقاباتـ(. الاطلاع: تاريخ مكضكع10/09/2016. مكقع ـ.
(www.mawdoo3.com .)

فرحاتنزاؿاحميد البرلمانيةعمىأعماؿالسـ(.2006).المساعيد، التنفيذيةفيالرقابة مطة
جامعةعمافالعربيةدكتكراهغيرمنشكرة(.رسالة)النظاـالنيابيالأردني"دراسةمقارنة"

 ،عماف.لمدراساتالعميا

مدلفاعميةلجافالتحقيؽالبرلمانيةفيالرقابةعمىأعماؿـ(.2008.)المسيمـ،ناصرعبدالله
دراسةمقارنة التنفيذية، تيرغيرمنشكرة(.جامعةعمافلمدراسات)رسالةماجسالسمطة

 عماف.،العميا

 )د.ت(. محمد. كالنجار، أحمد، القادر، كعبد أحمد، كالزيات، إبراىيـ، المعجـمصطفى،
 )د.ـ(:دارالدعكة.مجمعالمغةالعربية..تحقيؽ:الكسيط

http://www.mawdoo3.com/
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سنكاب.نشرةصادرةعفمجمدليؿعمميحكؿلجافتقصيالحقائؽالمعتز،ككثر.)د.ت(.
العربية المغربية المممكة الاطلاع: تاريخ المكقع:1309/2016. ـ.

(http://cutt.us/fxczg.)

( خمدكف. ابف 2011ممتقى الديمقراطيـ(. السياسي النظاـ الاطلاع:أسس تاريخ .
25/09/2016( المكقع:  ?khaldoun.com/article_details.php-http://ebnـ.

article=671.)

.أسسبناء1سمسمةكتيباتالحكارالكطني(.2014مؤتمرالحكارالكطنياليمنيالشامؿ.)
 اليمف.الدكلةالمدنيةالحديثة.

كرالعمميةلمبناءالدستكرم"دراسةالمحاـ(.2012.)المؤسسةالدكليةلمديمقراطيةكالانتخابات
 السكيد:المؤسسةالدكليةلمديمقراطيةكالانتخاب.".مقارنة

ـ.5/10/2016.تاريخالاطلاع:النظاـالرئاسيكشبوالرئاسيـ(.2015مكقعالجزيرةنت.)
(http://cutt.us/Z6y4wالمكقع:)

 المعاني. مكقع كممات)د.ت(. معاني معنىقامكس رسـ الاطلاع:لكؿ تاريخ .
12/09/2016( المكقع: ar/%D8%B9 -http://www.almaany.com/ar/dict/arـ.

%D8%A7%D9%85 .)

( كيكيبيديا. 2016مكقع الاطلانقابةـ(. تاريخ . المكقع:14/10/2016ع: ـ.
(https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A 

8%D8%A9)

 عبدالله )ناصؼ، الدكلةـ(.1981إبراىيـ. في المسؤكلية مع السياسية السمطة تكازف مدل
 جامعةالقاىرة.غيرمنشكرة(.القاىرة،رسالةدكتكراه)يثةالحد

لجافتقصيالحقائؽالبرلمانيةالاطارالنظرمكالجكانبالإجرائيةـ(.2009.)محمد،النحاؿ
 غزة:المجمسالتشريعيالفمسطيني.ة".شييدالنائبسعيدصياـالبرلماني"دكرةال

جاد جابر )نصار، القاـ(.1996. في الدستكرمالكسيط 1ط.نكف القاىرة: النيضة. دار
 .العربية

http://cutt.us/fxczg
http://ebn-khaldoun.com/article_details.php
http://cutt.us/Z6y4w
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B9%20%D8%A7%D9%85
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B9%20%D8%A7%D9%85
http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%B9%20%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%25A%208%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%25A%208%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%25A%208%D8%A9
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الاستجكابككسيمةلمرقابةالبرلمانيةعمىأعماؿالحككمةفيمصرـ(.1999.)جابر،نصار
 .دارالنيضةالعربية.)د.ط(.القاىرة:كالككيت

الكحيدم )فتحي، الحكــ(.1990. لأنظمة المختمفة الأشكاؿ كتطكر السياسي الفكر
 .مطابعالييئةالخيريةغزة:.1.طرالمعاص

جامعة.غزة:1.طشرحقانكفالإجراءاتالجزائيةالفمسطينيـ(.2012إبراىيـ.)الكليد،ساىر
الأزىر.

يكنسبكأ باىي، )محمد النظامييفـ(.2002. في الحككمة اعماؿ عمى البرلمانية الرقابة
 .ديدةلمنشردارالجامعةالجالقاىرة:.)د.ط(.المصرمكالككيتي
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 :الدساتير والقوانين     ً  ثانيا :
 .ـ2005الدستكرالسكدانيلعاـ

 ـ.2011دستكرالمغربلعاـ

 .ـ1973دستكردكلةالبحريفلعاـ

 .ـ1962دستكردكلةالككيتلعاـ

 .ـ1971دستكرمصرلعاـ

 .ـ2012دستكرمصرلعاـ

 .ـ2014دستكرمصرلعاـ

 .ـ2003معدؿلسنةالقانكفالأساسيالفمسطينيال

الجمسةالخامسة،الفترةالأكلى–الدكرةالأكلي, مضبطة جلسات المجلس التشريعي الفلسطيني
قرار،31/7،1/8/1996-30الثلاثاءكالاربعاءكالخميس،عشرةالمنعقدةفيبيتلحـ

 .77/15/1رقـ

الجمسةالتاسعة،لأكلىالفترةا–الدكرةالأكلي, مضبطة جلسات المجلس التشريعي الفلسطيني
 .57/9/1قراررقـ،26/6/1996المنعقدةفيراـالله،الخميس

الجمسةالخامسة،الفترةالثانية–الدكرةالأكلي, مضبطة جلسات المجلس التشريعي الفلسطيني
 .22/32/1/1997،الاربعاءكالخميس،المنعقدةفيمدينةغزة،كالثلاثكف

 .ـ2000تشريعيالفمسطينيلعاـالنظاـالداخميلممجمسال
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 (1ممحق )
 نموذج تقرير تقصي حقائق

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 

 المجلس التشريعي الفلسطيني

 الدورة غير العادية الرابعة

 الاجتماع ......... -الجلسة.............

 المنعقدة في مدينتي غزة ورام الله 

 م5102-.....-م ................. الموافق: .....يو

                        الساعة ........ صباحا  

 "لجنة تقصي الحقائق"
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(1)تقريرلجنةتقصيالحقائؽالبرلمانية

حكؿ.................



عملابأحكاـالقانكفالأساسيالفمسطينيكتعديلاتوكخاصةالمادة)              ن (،كبالاستنادإلىأحكاـ47
ال )النظاـ المادة كخاصة الفمسطيني التشريعي لممجمس المجمس27داخمي لقرار كتنفيذا ،)

التشريعيرقـ)................(الصادربتاريخ.....................كالقاضيبتشكيؿلجنة
تقصيحقائؽبرلمانيةحكؿ..................،فقدقامتالمجنةالمشكمةمفالنكاب:

      ً رئيسا   ...................... .1

      ً مقررا   ...................... .2

     ً عضوا   ...................... .3

     ً عضوا   ...................... .4

     ً عضوا   ...................... .5



الكاضحةكالدقيقةلعمميا، المنيجية كتحديد بكضعمجمكعةمفالأىداؼالتيسعتلتحقيقيا
كىيكالتالي:



                                                           

يسرلىذاالنمكذجعمىلجنةتقصيالحقائؽكلجنةالتحقيؽمعمراعاةتغييرالاىداؼلكؿتقرير.(1)
ي الحقائق لجنةتشكمياالسمطةالم:                  لجنة تقص    ٌ  عنيةمفالخبراءكالمتخصصيفلبحثمسألةأكمكضكع         ِّ      ٌٍ

الإشكاؿ لحقيقة الكصكؿ في تساعدىا بإجراءاتعديدة المجنة فتقكـ معيف إشكاؿ أك جدلا يثير بذاتو                                  ن     
المثاركتحديدمسبباتوكرفعتقريرإلىالجيةالتيشكمتالمجنة.

فطرؼلطرؼآخر،فتتكلىلجنةالتحقيؽ:تفترضكجكدمخالفاتكاتياماتأكشبياتملجنة التحقيق
بمكجبإجراءاتمحددةالتحقيؽفيىذهالاتياماتكالانتياءبإصدارتقرير.
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 جنة:أىداف الم

كضعتالمجنةنصبأعينياجممةمفالأىداؼالتيسعتلتحقيقياكالمتمثمةبالتالي:

الكقكؼعمىالمخالفاتكالتجاكزاتالحاصمةفي.................كتحديدمسؤكلية -1
المتسببيففييا.

الاجراءات -2 بكضع ............. خلاؿ مف ............ في العمؿ مسار تصكيب
 تكرارماحدث.الكفيمةبمنع

تكرار -3 عدـ لضماف ...................... لػ سميمة كالية كاضحة برؤية الخركج
 التجاكزات.

 منيجية عمل المجنة:

التقصي عمى تعتمد التي العمؿ منيجية لمتكميؼبكضع استلاميا كبمجرد سعتالمجنة كما
العلاقة الأطراؼذكم لكؿ كالسماع ............. لكاقع حقيقيكالتتبع تصكر إلى لمكصكؿ

كدقيؽعفطبيعة.........................كحجـالمخالفاتكتحديدالمسؤكليةفيذلؾسكاء
 الييئات، وقد استندت المجنة في منيجيتيا لمعمل عمى مجموعة من عمىالأشخاصأك

الإجراءات المتمثمة بالتالي:

اىرة.....................تحديدكحصرالمخالفاتكالتجاكزاتالتيأفرزتياظ -1

 تحديدكافةالأطراؼذاتالعلاقةبالمكضكعتمييدالسؤاليـكالاستماعلشياداتيـ. -2

 الاستعانةبفريؽمفالخبراءاكالمتخصصيفكفريؽديكافالرقابةاكماشابو. -3

العلاقة -4 ذات الأطراؼ لمعظـ الميدانية بالزيارات كالقياـ الاستماع جمسات تنظيـ
 .بالممؼ

 الإطلاععمىمعظـالتقاريركالتحقيقاتالتيتناكلتممؼالأنفاؽ. -5

في -6 تشكؿ كالتي التكصيات مف جممة كيضع يكصؼالحالة شامؿ بتقرير  الخركج
 مجمميارؤيةكاضحةكسميمةحكؿ...................
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 تحديد اجراءات المجنة:

كبناءعميوفقدقامتالمجنةبدراسةالمكضكعكمعرفةملاب            ن ساتوبالإضافةإلىقياميابمجمكعة
 مفالإجراءاتالميدانية،كقدخمصتإلىالتالي:

عرضالاجراءاتالتياتخذتياالمجنةبشكؿكميقياسيمثؿ:

اطمعتالمجنةعمىعدد.......مفالتقاريركالتحقيقات.-1

ؿادناه:.نظمتالمجنةزياراتميدانيةلعدد........مفالجياتتفاصميميافيالجدك-2

الجدكؿ-3 حسب العلاقة الاطراؼذات لعدد...........مف استماع جمسات المجنة عقدت
المرفؽادناه.

اجتمعتالمجنةعدد........اجتماع.كعددساعاتالعمؿ.....-4

الخ.-5

 :توصيف الحالة 

المحكرالىاعطاءتصكرشامؿكبأسمكبمقتضبحكؿمكضكعالتحقيؽكذل ؾييدؼىذا
كفؽالمحاكرالرئيسيةالتالية:

تككف قد المحاكر تصنيؼ اف بمعنى المكضكع، طبيعة حسب المحاكر تصنؼ اف كيجب
كظيفيةاكجغرافيةاكحسبالجيات....الخ:

مثؿ:

الاشكالياتالقانكني -
الاشكالياتالاقتصادم -
الاشكالياتالاجتماعي -

اكنقكؿ
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عمىمستكلكزارةكذا -
ةكذاعمىمستكلمؤسس -
عمىمستكلجمعيةكذا -

 اكأمتصنيؼاخريتناسبكطبيعةالمجنة.
مفالضركرمافيحتكمىذاالركفعمىاحصائياتحقيقيةحكؿمكضكعالتحقيؽ.

محكرتكصيؼالحالةىكالمحكرالاكبرفيالتقرير.
 النتائج والتوصيات

 النتائج: 

محدد محاكر في كممحكرة مرقمة تككف اف يجب المحاكرالنتائج تتناسبكطبيعة ة
المذككرةفيالتكصيؼالسابؽ.

كذلؾيمكفتكجيوالمسئكليةبشكؿصريحالىجيةمعينةاكشخصمعيفبناءعمى  ن                  
ماتكصمتاليوالمجنةمفقناعاتكمعمكماتمؤكدةغيرقابمةلمشؾ.

 

 التوصيات:

بيعةالمحاكرالتكصياتيجبافتككفمرقمةكممحكرةفيمحاكرمحددةتتناسبكط
المذككرةفيالنتائجالمذككرةاعلاه،لافأمتكصيةيجبافتككفمبنيةعمىنتيجة.


 جممة ختامية: 

اسطريتـصياغتيامفقبؿالمجنة4-3الجممةالختاميةيجبالاتزيدعف

 

 النائب النائب النائب النائب النائب:
     

 عضو المجنة المجنة عضو عضو المجنة مقرر المجنة رئيس المجنة
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 (2ممحق )
 إجراءات ميمة عملنموذج 

  
  

إدازة لجان تقصى الحقائقعنكافالميمة:
 

رقـالميمة:)لاستخداـالإدارة(
 

 قسـ:المجاف لجنة/دائرة:المجاف

 (:Responsibilitiesمضؤونيت تنفير المهمت ) -1
 المقررالادارم"المقررلمجنة".

 (:Documentsلمطهىبت نتنفير المهمت )المضتنداث ا -2
 كافةالمستنداتذاتالعلاقة.

 (:Procedureتنفير المهمت )خطىاث -3
 استلاـكتابالتكميؼمفادارةالمجمس. .1
 التنسيؽمعرئيسالمجنةكاعضائيالتحديدخطكاتالعمؿ. .2
ستماعكالاطلاععمىالتقاريركافةالاجراءاتالمتبعةفيلجنةتقصيالحقائؽكالمتعمقةبجمساتالا .3

كؿىذهالاجراءات–كالتحقيقاتكادارةاجتماعاتالمجنةكتنظيـالزياراتالميدانيةككتابةالتقريرالنيائي
 التفصيميةتخضعلنفسالاجراءاتالمدكنةفيالدليؿ.
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 ( إن وخد:Related Formsاننماذج ذاث انصهت ) -4
 خدمةفيالاجراءاتذاتالصمةالمدكنةفيالدليؿ.نفسالنماذجالمست .1
 نمكذجتقريرلجنةتقصيالحقائؽ،المدكنةفياجراءاعدادالتقارير. .2

 

 (:Due Corseصقف الإطاز انزمني نتنفير المهمت ) -5
 

 (: Notesملاحظاث ) -6
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 (3ممحق )

 تحقيق برلمانيةمذكرة قانونية بشأن آلية تشكيل لجنة نموذج 
 

 

 م31/31/5132      

 

 

 

 

 الاخ اننائب/ أ.د عاطف عدوان                   حفظه الله

 زئيش انهدنت الاقتصاديت                       

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،،

 مركسة قانىنيت بشأن : آنيت تشكيم لجنت تحقيق بسلمانيت

يب التحيات وبخصوص الموضوع اعلاه نود اعلامكم أنو بعد تيديكم الدائرة القانونية اط
 م وتعديلاتو,2003القانون الساسي الفمسطيني لسنة  الطلاع عمى 

 والنظام الداخمي لممجمس التشريعي .

 تبين التي:

                                             أولا : الاصاس انقانىني نهدان انتحقيق انبرلمانيت:

القانكفالاساسيالذمأكدبشكؿصريحتجدلجافالتحقيؽالبرلمانيةسندىاالقانكنيفينص
 ( المجمسالتشريعيفيتشكيؿلجنةتحقيؽحيثنص58فيالمادة منوعمىصلاحية )

عمى:"لممجمسأفيككفلجنةخاصة،أكيكمؼإحدللجانو،مفاجؿتقصيالحقائؽفيأم
أمرعاـ،أكفيإحدلالإداراتالعامة.
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كمانصأيضاالنظاـالداخميلم   ن  "3(البند"48مجمسالتشريعيعمىىذهالصلاحيةفيالمادة)
كالتينصتعمى:"لممجمسأفيشكؿلجاناأخرللأغراضآنيةأكدائمةكلأىداؼمحددة.

:  طبيعت لجان انتحقيق انبرلمانيت وآنيت تشكيهها:        ثانيا 

المجافالبرلمانيةىيلجافمؤقتونظرالككفالمياـالمككمةالييامحدد    ن          ةكمؤقتةتنتييالمجنة
بانتياءالتحقيؽفيالمكضكعالمسندالييا.

لجاف لتشكيؿ كخاصة معينة آلية يضع الداخميلـ فالنظاـ المجاف ىذه بتشكيؿ يتعمؽ كفيما
التحقيؽبحيثتختمؼعفآليةتشكيؿالمجافالدائمةكعميوفمجافالتحقيؽتخضعلذاتالآلية

يتـاختياراعضاءالمجنةعمىالنحكالذمكردفيالنظاـحيثجافالمجمسلالمحددةلتشكيؿ
(التينصتعمى:49الداخميبشأفتشكيؿالمجمسلمجانوبشكؿعاـكذلؾكفؽالمادة)

مف-1" كؿ يرشح المجمسبأف يعقدىا دكرة أكؿ في المجاف أعضاء اختيار عممية تجرم
الأعضاءنفسولمجنةالتييرلالاشتراؾفيياك تتمقىىيئةالمكتبالمجمسىذهالطمباتكتقكـ

المجمس عمى النيائية التشكيلات يعرضالرئيس ثـ مقدمييا مع كالتكافؽ بالتشاكر بتنسيقيا
.لممكافقة......"

 :  :الجىانب الإخسائيت المتعهقت بتشكيم لجنت انتحقيق انبرلماني        ثانثا 

فيالقضيةالتييرلالمجمسضركرةالتحقيؽيتـتكميؼأحدالمجافالدائمةبالمجمسبالتحقيؽ 
،لجافمختمفةلتمارسمياـالتحقيؽفيياأكيتـتشكيؿلجنةخاصةمفأعضاءالبرلمافأكمف

سالفةالذكر.قانكفالأساسيالفمسطيني(مفال58كذلؾكفؽالمادة)

كك التشريعي المجمس جمسة خلاؿ مف المجنة تشكيؿ صاديتـ قرار شكؿ عمى عفذلؾ ر
مفالمجمس فميس بالتحقيؽ المجمس لجاف مف دائمة لجنة بتكميؼ المجمس قرار كاف ذا كا                              

الضركرمتحديد
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لجنة تشكيؿ حالة في أما ، مسبقا معركفة المجنة أسماء لأف الأسماء           ن             فيجبتحديد خاصة
الأسماء

تمثك ككذلؾ التحقيؽ، تخصصالنكاببمكضكع ينبغيمراعاة المجنة تشكيؿ الكتؿعند يؿ
البرلمانيةكالانتماءاتالحزبية.

ميسىناؾقيدعمىعددأعضاءالمجنةفقدكصؿأمافيمايتعمؽبعدداعضاءلجنةالتحقيؽف
(كلكفكمماكافالعددقميؿكاف20إلى)عمىسبيؿالمثاؿفيلجنةتحقيؽبرلمانيةمغربية

عمؿالمجنةأيسركأسرع.

 :  ق انبرلمانيت:صلاحيت لجنت انتحقي        زابعا 

التحقيؽكىي لمجنة الداخميلممجمسالتشريعيبشكؿكاضحالصلاحياتالمقررة النظاـ حدد
في الرابع الباب مف الثاني الفصؿ في كالكاردة عاـ بشكؿ لمجاف المخكلة ذاتالصلاحيات
)النظاـالداخميحيثيككفلمجنةالتحقيؽصلاحيةطمبالايضاحاتكفؽماجاءفيالمادة

في57 مسؤكؿ أك أمكزير تطمبمف أف رؤسائيا خلاؿ مف :"لمجاف حيثنصتعمى )
مؤسساتالسمطةالكطنيةمعمكماتأكإيضاحاتتتعمؽبالمكضكعاتالمطركحةعميياأكالتي

.تدخؿضمفاختصاصيا

امافيمايتعمؽبمياـالمجنةفييتنحصرفيتقصيالحقيقةحكؿقضيةمعينةتمسالمصمحة
عامةاكأمرمفالأمكرالعامةككجكدفساداكخمؿمفالناحيةالاداريةاكالماليةاكالقانكنيةال

( نصالمادة في جاء ما ذلؾ58كفؽ سبيؿ في كليا الذكر سالفة الاساسي القانكف مف )
نصلاحيةاصدارقراراتداخميةممزمةكسماعشيادةاحدالاشخاصمثلا.                  

المش المجنة تقكـ ثـ اعماؿكمف مف بو قامت ما يتضمف المكضكع حكؿ تقرير بإعداد كمة
قرارات مشاريع شكؿ عمى تككف بالخصكصكالتي كتكصياتيا الييا تكصمت التي كالنتائج
لرئيسالمجمس تقريرىا بتقديـ ليا المحددة المدة نياية في المجنة تقكـ قراراتحيث كليست
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 بدكره يقكـ كالذم جدبإدراجوالتشريعي التقريرعمى بشرح المجنة كتقكـ المجمس اعماؿ كؿ
مناسبامفقراراتكتكصياتعمىضكءما يراه ما يككفلممجمسافيتخذ لممجمسكمفثـ                  ن                     

تكصمتاليوالمجنة.

 اننتائح

 نضتنتح مما صبق ما يهي:

تمس .1 معينة قضية بشأف تحقيؽ لجاف تشكيؿ في الكاممة الصلاحية التشريعي لممجمس
ـاكامرمفالامكرالعامةلاسيمامايتعمؽبالفساداككجكدخمؿفيالنكاحيالصالحالعا

الاداريةكالماليةكالقانكنيةكغيرىاكىذهالصلاحيةتجدسندىاالقانكنيفيالقانكفالاساسي
 كالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي.

التحقيؽكب .2 لجاف بشأفتشكيؿ خاصة الداخمياحكاما النظاـ يضع لـ                 ن          التاليفييتخضع
لذاتالآليةالمحددةفيالنظاـالداخميبشأفتشكيؿلجافالمجمسبشكؿعاـكماتنطبؽ
عميياايضاذاتالاجراءاتالمقررةبشأفصلاحياتياكفؽماىككاردفيالفصؿالثانيمف                      ن 

 البابالرابعفيالنظاـالداخميلممجمسالتشريعي.
الدائلممجمس .3 المجاف أحد المجمستكميؼ يرل التي القضية في بالتحقيؽ بالمجمس مة

ضركرةالتحقيؽفيياأكيتـتشكيؿلجنةخاصةمفأعضاءالبرلمافأكمفلجافمختمفة
 .(مفالقانكفالأساسيالفمسطيني58لتمارسمياـالتحقيؽ،كذلؾكفؽالمادة)

4.  التحقيؽالبرلمانية تنتيىيلجنة محددة كذاتمياـ مؤقتة الغرضالذملجنة يبانتياء
شكمتمفاجمو.     ي

المجمسالتشريعيكذلؾعمىشكؿقرارصادرعف .5 تشكيؿالمجنةمفخلاؿجمسة يتـ
 .المجمس

لاتممؾلجنةالتحقيؽصلاحيةاصدارقراربشأفالمكضكعالمحاؿالييالمتحقيؽفيوكانما .6
كامؿيتضمفالاعماؿيقتصردكرىاعمىتقديـتكصياتلرئاسةالمجمسمفخلاؿتقرير

القرار بالخصكصكيككف كتكصياتيا تكصمتالييا التي كالنتائج المجنة قامتبيا التي
الشأفحيث فيىذا تشريعية النيائيلممجمسالتشريعيالذميمارسصلاحياتوكسمطة
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يدرجرئيسالمجمستقريرلجنةالتحقيؽفيجدكؿاعماؿالمجمسلطرحةعمىالاعضاء
قراربشأنوكفؽالاصكؿالمتبعةفيذلؾكالمحددةفيالنظاـالداخمي.كاتخاذال
 انتىصياث

بناءعمىماسبؽنكصي-1       ن بإعدادتقريرعفالمجنةالمختصةيستعرضشبياتالفسادالتي
التقرير في التكصية كتتـ المجمسالتشريعي جمسة في كتقديمو المثار المكضكع تعترم

فيالشبياتالمذككرةكرفعتقريربشأنيالممجمس.بتشكيؿلجنةتحقيؽلمبحث

تقديـطمبكتابيلرئيسكفيحالةمكافقةالمجمسعمىمقترحتشكيؿلجنةالتحقيؽيجب-2
بشأفتكميؼلجنةخاصةاكاحدللجافالمجمسالدائمةلإصدارقرارالمجمسالتشريعي
 القضيةالمطمكبة.بشأفالتحقيؽفي

 الاحتراو وانتقديسوتفضهىا بقبىل فائق 

                                                                             

 اندائسة انقانىنيت

 


